


Sobre si se les da formacion especifica a un problema en concreto, como es la
manera de actuar ante posible personal problematico o las posibles agresiones,
el 66,8% reconoce no tener ningun tipo de formacion, a pesar de que el 47,5% de
los encuestados afirmd haber sufrido algtn caso de violencia verbal o agresidn fi-
sica.

Atendiendo a los datos sobre la informacién/formacion recibida por los distintos
puestos de trabajo, se observa que los puestos en los que el personal afirma estar
mejor informado y formado en materia preventiva es el personal de limpieza, se-
guido del de mantenimiento del césped. Por el contrario los que menos informa-
cion y formacion dicen haber recibido son los trabajadores de gestion/direccion
y los técnicos deportivos. En el resto de los casos, los porcentajes son similares
a los de la media.

Salud

Respecto a las posibles enfermedades sufridas, se pregunto a los trabajadores
encuestados si habian sufrido alguna baja por incapacidad temporal (.T.) rela-
cionada con su trabajo, siendo los resultados a esta pregunta bastante positivos
ya que la mayoria de los encuestados (87,2%) indica que no ha tenido ninguna
baja mientras que solamente un 6,4% dice haber sufrido alguna baja por incapa-
cidad laboral relacionada con su trabajo. Lo que confirma que la actividad llevada
a cabo por los tramabajadores de los clubes/SAD, es poco problematica en este
sentido.
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A continuacidn, se muestra la grafica que hace referencia a la duracion de las
bajas de la poblacidn activa en el sector del futbol, sin diferenciar por puestos de
trabajo. En ella se observa que la mayor parte de las bajas tienen una duracidon
inferior a 15 dias, aunque también hay un porcentaje importante cuya direccion es
superior al mes.

¢Duracion de la baja?

® De1ab5dias
29,4% ® Deéa15dias
De 16 a 30 dias
@® Masde 30 dias

23,5%

Analizando los distintos puestos de trabajo, el personal técnico deportivo, per-
sonal sanitario, gestion/direccion y mantenimiento general no ha sufrido nin-
guna baja. El grupo de poblacion en el que mas bajas se producen es en el de
mantenimiento de césped (33,3%]), en el que la mitad han durado menos de 15
dias, mientras que entre el personal de limpieza todas las bajas producidas han
sido inferiores a 15 dias de duracion. En cuanto al puesto de control de entrada
las bajas han sido muy minoritarias (6,7% de los trabajadores de este puesto).

De entre los trabajadores que han sufrido alguna baja, se senalan diversos mo-
tivos, principalmente relacionados con el aparato locomotor, como diagndstico
de la misma: dolencias de espalday cuello (contracturas cervicales y hernias dis-
cales), estrés, lesiones musculares y de los tendones y ligamentos, lesiones ar-
ticulares y quemaduras. Entre las dolencias de espalda y cuello destacan las
contracturas cervicales y las hernias discales.

Diagnaéstico de la baja

29,4%
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Cuando se les pregunta si sufren con frecuencia sintomas especificos o moles-
tias durante el desarrollo de su trabajo en las distintas partes del cuerpo, se ob-
serva que las principales molestias no tienen una focalizacion predominante,
estando repartidas por diversas partes del cuerpo: parte inferior y superior de la
espalda, piernas, nucay cuello, hombros, etc. Pese a que sélo un 15% dice no su-
frir ningun tipo de molestia, en el resto de los casos los porcentajes no son de-
masiado elevados, de manera que no destaca ninguna molestia de forma
importante. Si que se observan ciertas diferencias segun el puesto de trabajo de
los entrevistados, de manera que entre el personal de control de entrada las mo-
lestias se concentran en las piernas y la parte baja de la espalda, en el personal
de administracién en la parte superior (cabeza, hombrosy cuello), en el personal
de limpieza las molestias son mayores y estan mas repartidas (piernas, brazos,
espalda, cuello...] y en mantenimiento se concentran en la espalda (manteni-
miento general) y los brazos y la nuca/cuello [mantenimiento del césped). Llama
la atencidn que los trabajadores de mantenimiento general dicen sufrir muy
pocas molestias mientras que los de mantenimiento del césped se quejan bas-
tante mas. Finalmente, entre los técnicos deportivos predominan las molestias
en el cuello y el personal de gestion y direccion es el que menos molestias dice
sufriry las que se mencionan estan bastante repartidas.

Hay que resaltar que esta es una pregunta de respuestas multiples en la que el
trabajador podia contestar a varios items por lo que la suma de los porcentajes
no es el 100%.

Durante el desempeno de su trabajo siente con frecuencia
algun sintoma o molestia en:

9,4%

Cabeza
Nuca/cuello 19,6%
Hombros 10,2%

Brazos

Codos
Manos/mufiecas
Alto espalda 15,5%
Bajo espalda 21,9%
Nalgas/caderas
Muslos
Rodillas
Piernas 20,8%
Mufieca/antebrazo
Pies/tobillos
Ninguna

Otros

Respecto a la pregunta de si han padecido o sufren con frecuencia algin sintoma
como consecuencia del desempeno de su trabajo, se observan los siguientes re-
sultados, expresando el porcentaje de trabajadores que han contestado a cada
uno de los mismos del total de puestos.

En este caso, el resultado vuelve a ser muy positivo, de manera que en todos los
posibles sintomas propuestos la respuesta claramente mayoritaria ha sido que no
los sufren frecuentemente. En cuanto a las respuestas afirmativas, los sintomas
que se mencionan en mayor medida son: molestias en la zona lumbar (algo mas
de un 30% de los trabajadores), dolor de cuello (24%), asi como sintomas propios
del estrés como es el notarse tenso e irritable (15%) o sentir hormigueo en las
piernas (13%).

¢Sufre con frecuencia alguno de los siguientes
% sintomas como consecuencia de su trabajo?

Por lo se refiere a la vigilancia de la salud, ademas de la finalidad individual re-
lacionada con la deteccion precoz de posibles problemas de salud, adaptacion de
la tarea a las necesidades del trabajador, etc., también es un asunto relevante
desde el punto de vista de colectivo de la empresa, de manera que permite esta-
blecer prioridades en la actuacion en materia de prevencion. Por otro lado hay que
senalar que este es un tema de obligado cumplimiento dentro de la normativa
de prevencion de riesgos laborales.

En concreto, en las encuestas realizadas se preguntaba a los trabajadores sobre
si se les habia facilitado la realizacion de algin reconocimiento médico en los ul-
timos 12 meses. En este caso, los resultados obtenidos, en principio no parecen
bastante negativos ya que el porcentaje de trabajadores que afirman que no se les
ha facilitado el reconocimiento médico es de algo mas del 63%, mientras que sélo
cerca del 30% afirma que se le ha ofrecido la posibilidad de realizarse el recono-
cimiento médico en los Ultimos 12 meses y cerca de un 7% en meses anteriores.
Este dato llama mucho la atencion ya que es obligacion por parte del empresa-
rio el ofrecer este tipo de reconocimientos de forma periddica.
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Sin embargo, si atendemos al puesto de trabajo, se ve claramente que la mayo- En cuanto a la percepcion de la utilidad de este tipo de reconocimientos, el 60%
ria de los casos en los que no se ha ofrecido el reconocimiento médico es en el de los encuestados opina que son Utiles para prevenir o detectar posibles pro-
puesto de control de acceso, en el que la mayoria de los trabajadores son fijos dis- blemas de salud, frente al 40% que no sabe o no cree que sean utiles.
continuos. En concreto, cerca del 85% de los encuestados con contrato fijo dis-

continuo, afirma que no se le ha facilitado ningun tipo de reconocimiento, y hay

que tener en cuenta que mas del 60% del total de los encuestados tiene este tipo L. .. i
de contrato. En cambio, respecto al resto de puestos de trabajo, que tienen un ¢Los reconocimientos son utiles y adecuados para prevenir
contrato fijo continuo, el porcentaje de los que dicen que se les ha ofrecido el re- problemas de salud relacionados con su puesto de trabajo?

conocimiento médico aumenta hasta cerca del 50%.

® Si
® No

¢Se le ha facilitado por parte de su empresa algin reconocimiento Ne/
© Ns/nc

médico especifico para su actividad y puesto de trabajo?

6,8% 29,8%

63,4%

® Si
® No
© En los ultimos 12 meses no pero si con anterioridad
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Tranquilizantes, relajantes

En cuanto al consumo de medicamentos, en general no se observa ninguna ten-
dencia en especial, siendo en todos los casos bastante bajo el porcentaje de tra-
bajadores que contesta afirmativamente a cada una de las opciones. No obstante,
hay que tener en cuenta que un nimero importante de trabajadores no responde
a esta pregunta. Los medicamentos que mas dicen tomar los trabajadores son los
propios para el dolor o la inflamacidn, que también son los que mas toma la po-
blacidn en general, segun datos del INE.

¢ Toma usted algun tipo de medicamento
de los que se relacionan?

No contesta

Ninguno

Molestias de estémago

Reconstituyentes

Para dolor/inflamacién

Participacion

En lo que respecta a la posibilidad de participacion de los trabajadores encues-
tados en materia de prevencion de riesgos laborales, se preguntd a los partici-
pantes sobre la existencia de delegados de prevencion en su club/SAD. Respecto
a este asunto, hay que resaltar que una parte importante de los trabajadores des-
conocen si existen o no (41%), mientras que un porcentaje similar afirma que si
existe la figura del delegado de prevencion en su empresa. Es de resaltar que, de
los trabajadores que conocen su existencia, un 75,5% de los encuestados afirma
sentirse representado por ellos y un 58,2% valora su actuacion como util y ade-
cuada, mientras que un 20,9% desconoce su actuacion y un 16,4% la considera
poco util.

¢Existen en su empresa delegados de prevencion?

41,5%

® Si
® No
Lo desconozco

41,9%
8,3%



;Se siente representado por ellos? Para terminar, preguntados sobre si conocen si se ha realizado la evaluacion de
¢ ) riesgos de los distintos puestos de trabajo, un porcentaje bastante alto (casi dos

tercios de los encuestados) desconocian este asunto, mientras que cerca de una
cuarta parte afirmaba que si se habia realizado.

® Si
® No
¢Se ha realizado en su empresa la evaluacion de riesgos
de los distintos puestos de trabajo?
24,15% 3,02%

® Si

® No

@ Lo desconozco

75,5%

¢Como valora su actuacion?

65,28%

@ Utily adecuada
@ Poco atil
© Desconozco su actuacion

58,2%




Sobre el conocimiento que pudieran tener los encuestados al respecto de la exis-
tencia de un plan de prevencidn de riesgos laborales en su empresa los resulta-
dos son los mismos, existiendo mas de un 66% de trabajadores que lo
desconocen.

¢Existe un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales
en su empresa?

23,02% 2,64%
® Si
® No
Lo desconozco

66,79%

Estos dos Ultimos puntos estan muy relacionados con casi el 50% de los encues-
tados no hayan recibido ningun tipo de informacion y formacioén en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Si se observan todos estos resultados por puestos de trabajo, dentro del desco-
nocimiento general que existe se dan algunas diferencias. Tanto en lo que se re-
fiere a la existencia de delegados de prevencion como a la realizacion de
evaluaciones de riesgos o la existencia de un plan de prevencidn, el desconoci-
miento es mayor en el puesto de control de entrada, lo que es natural ya que es
el personal que menos tiempo dedica a esta actividad, pero también es impor-
tante entre el personal de limpieza y mantenimiento, e incluso entre el personal
de gestion/direccion. Los que mejor conocimiento parecen tener de la situacion
son los trabajadores de administracion.

Conclusiones:

Para terminar y como conclusidn a todos los resultados observados, se observa
que, por lo general, la existencia de riesgos o problemas relacionados con la se-
guridad y salud en el sector del futbol profesional es bastante baja y asi es per-
cibido por los trabajadores de los clubes/SADs encuestados, lo cual se
corresponde con el bajo nimero de accidentes y bajas por I.T. relacionadas con
el trabajo que dicen haber padecido.

En cuanto a los riesgos, quitando algln puesto especifico como el mantenimiento
del césped, predominan los riesgos genéricos que se pueden dar en cualquier
actividad (caidas, golpes, lesiones musculo-esqueléticas...), y con respecto a los
posibles problemas de salud, dentro de los pocos casos que se producen, predo-
minan los relacionados con el aparato locomotory, en menor medida con el es-
trés. Si se quejan sin embargo algunos trabajadores de diversos sintomas y
molestias en las distintas partes del cuerpo que no llegan a resultar en enfer-
medad y que no son causa de baja laboral.

Un aspecto a destacar, a pesar de lo favorable que parece en principio la situa-
cion, es el bajo grado de implantacidn y aplicacion de las actuaciones en materia
de prevencion de riesgos laborales o, al menos, el desconocimiento que tienen los
trabajadores sobre las mismas. En este sentido, se observan bajos resultados en
cuanto a la recepcién de informacion o formacion sobre los riesgos de los dife-
rentes puestos de trabajo, realizacion de reconocimientos médicos, existencia de
delegados de prevencion, realizacidn de evaluaciones de riesgos, etc; todos ellos
aspectos de obligado cumplimiento segun la normativa de prevencidn de riesgos
laborales. No obstante, hay que reconocer que la presencia de un elevado nu-
mero de trabajadores fijos discontinuos en la muestra de la encuesta favorece
esta situacion, ya que son trabajadores cuya dedicacion al club es bastante pe-
quefa en tiempo y que no constituye su principal actividad laboral (aunque no por
ello sean menos importantes) por lo que es natural que las actuaciones preven-
tivas les lleguen en menor medida. Si se observan los resultados de los trabaja-
dores fijos continuos, cuyo trabajo en el club o SAD constituye su principal
actividad laboral, la medida en que conocen y son participes de las actividades
preventivas, aunque tampoco es del todo favorable, mejora en cierta medida.

De todo lo anterior se deduce que, pese a no existir riesgos de gran consideracion,
se debe de seguir mejorando y avanzando en todo lo relacionado con la aplicacion
de la actividad preventiva en el sector del futbol profesional, buscando en parti-
cular formas para que las distintas actuaciones lleguen a todos los trabajadores
y, en el caso de los trabajadores fijos discontinuos, se adapten a las caracteristi-
casy particularidades de su modalidad de contratacion.
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GRUPO DE DISCUSION CON REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR:

Se comienza la reunidn con la presencia de 3 representantes de trabajadores fijos
discontinuosy uno fijo continuo de 3 clubes de futbol de primera division y un téc-
nico de MAPFRE Servicio de Prevencidn.

Tras una breve introduccion de la finalidad y objetivos del grupo de discusion den-
tro del marco del estudio, se insta a los participantes a que expongan sus opinio-
nes de manera objetiva y libre, matizando que, aunque se han senalado unas
cuestiones previas a modo de ejemplo, son libres de exponer todo aquello que
les preocupe o les parezca interesante comentar en relacion don la seguridad y
salud en la actividad del futbol profesional en base a sus experiencias.

Una vez comenzado el debate, el primer tema que se saca a relucir en el des-
arrollo del grupo de discusion es que en las épocas de renovacion de carnés (julio
a septiembre) suele haber bastantes problemas, debido a que muchos socios no
lo renuevan a tiempo, se les caduca y se llena la taquilla de incidencias (se for-
man grandes colas, empieza el partido y los socios siguen ahiy se cabrean). En
general se cree que esto es principalmente culpa de los socios, que no se preo-
cupan por renovar el carné hasta el Gltimo momento, pero por otro lado, a veces
los clubes no son previsores, porque ya saben que esa situacidn se va a dary no
ponen personal suficiente, o el personal no tiene la formacion adecuada. No obs-
tante esto es s6lo un problema puntual que ocurre en una semana especifica (es-
pecialmente si es un partido de gran afluencia).

“Es el empleado el que tiene que dar la cara frente al socio, realizando una funcion que
no es la suya. Su funcion es la del control de acceso, no la de informar por qué ese
carné permite o no permite el acceso, el socio debe conocer ese problema y, si no,
tiene una oficina donde le informan y le gestionan esa incidencia, aunque a veces este
personal no es suficiente o bien no estd formado correctamente.”

“Hay momentos de tension y seglin lo civilizado o educado que sea el socio..., hay
amenazas de todo tipo: verbales..., sélo falta sacar una pistola o un cuchillo”.

Por otro lado esta el tema de las aficiones conflictivas o violentas:

“Las aficiones violentas o conflictivas, cuando se prevé que puedan dar proble-
mas, como en el partido del otro dia, estan muy controladas, se les “escolta” y se
les dirige a una zona concreta incomunicada del resto del estadio y, cuando ter-
mina el partido, tienen que ir directamente al exterior.”

También se comenta que cuando son grupos organizados ya definidos estan obli-
gados a identificarse como grupo (no individualmente] e ir todos juntos y enton-
ces se les controla. Al parecer la normativa permite incluso que la policia les
corte el paso y les devuelva a su casa sin que puedan llegar al estadio, aunque
esto muchas veces no se hace.

“Aqui no ha pasado todavia, pero en algunos paises europeos, las aficiones contra-
rias quedan en un punto de la autopista y se pegan alli.”

“En Inglaterra ahora estd todo muy controlado. Cuando juegan fuera estd todo lleno
de banderas y pancartas, pero cuando juegan en la liga inglesa, no hay ni una sola
bandera colgando de la grada. Ademds, a los aficionados conflictivos identificados
les obligan a ir a comisaria en las horas de partido, e incluso el dia anterior, duermen
en comisaria y no les dejan salir hasta el dia después.”

“Nosotros tenemos problemas con las pancartas, es un tema politico, aunque se uti-
liza como excusa el que tapan la publicidad, pero en realidad se dan ataques perso-
nales y politicos, y hay mucho miedo a la prensa... se dice lo de la publicidad para
razonar y que las quiten, sin mirar siquiera lo que pone, porque enseguida vienen los
socios a ver qué pasa, va la prensa y la television a decir que por qué se quita, o a
decir que si no hay libertad de expresion...”

“Aqui también hubo un buen follon por una pancarta que fueron los de seguridad a
retirarla y se les echd la aficion encima... y se tuvieron que retirar porque si no les
comen y eso que era una pancarta en la tribuna principal, que es una zona buena”.

En algunos casos es seguridad quien se encarga de retirar las pancartas, pero en
otros es el propio personal de control de acceso y los acomodadores del club.

Un problema que se plantea es que, en algunos casos sélo se cachea en la zona
de los fondos, con lo cual se meten las pancartas otros objetos no permitidos por
tribuna y luego se las pasan.

Otro tema que se menciona que a veces incide negativamente en el comporta-
miento de los aficionados es la actitud de los jugadores, hay que educar a los ju-
gadores para que no vayan a provocar a las aficiones. En Inglaterra, se forma por
el personal de seguridad un cordén en la banda o el fondo y los jugadores no pue-
den salir del area de juego.

También se comenta que, a veces, parece que somos un pais de segunda en Eu-
ropa, por lo que tendriamos que copiar lo que pasa fuera. Se pone como ejemplo
el caso de los campos ingleses, donde la entrada es una puerta giratoria, donde
so6lo cabe una persona, el personal que pica la entrada esta dentro de una cabina
totalmente aisladay, una vez se accede, s6lo hay un pasillo estrecho de acceso a
la grada lleno de policia, en el que no se permite que se amontone la gente, todo
el mundo tiene que estar en su asiento y no deambulando por el estadio. Aunque
también se menciona que esto puede dar un problema en casos de tener que eva-
cuar el estadio, logicamente tiene que haber también unas salidas de emergen-
cia con unas caracteristicas y dimensiones adecuadas.

La prevencidn de los actos violentos y el vandalismo, en ocasiones, puede ser
contraria a la de otras emergencias, como pasa con los extintores, que tienen
que estar en zonas cerradas o guardados bajo llave.

“Si hay un incendio no tenemos medios de extincion, porque claro, los grupos reivin-
dicativos y lo primero que hacen es entrar, cogerlos y ponerse a jugar... y nos pasamos
el partido detrds de los grupos “ultras”..., pero son nifiatos no es tanto un problema
de violencia como de gamberrismo, van como de fiesta... pero con que tengas 1000
vdndalos ya te revolucionan todo el estadio”.



Segun los participantes en el grupo de discusidn, otro problema que se da es que
las medidas de seguridad en el control de accesos, a veces no son homogéneas
en las distintas zonas. De esta manera, puede ocurrir que en los fondos sélo se
pueda pasar con el carné propio (de forma personal e intransferible) y en el resto
de zonas pueda pasar cualquiera con un carné que no es el suyo, o que solamente
se cachee en los fondos y por el resto de zonas se puedan meter objetos no per-
mitidos y esto crea un agravio comparativo. En este sentido se menciona que,
cada vez mas y en especial en estadios grandes, se detectan conflictos en otras
zonas del estadio que no son los fondos.

“A veces en los fondos se emplean las normas a raja tabla, mientras en otras zonas hay
mucha tolerancia, quizd excesiva”.

Un problema en particular que supone un riesgo importante es la tolerancia que
se tiene cuando la gente que ha accedido al campo quiere salir y volver a entrar.
La norma no permite que una persona que ha entrado al estadio salga y vuelva a
entrar. Cuando se trata de socios, conocidos del personal del club, etc..., hay
mucha toleranciay son momentos de riesgo, porque ya no hay cacheo, los tornos
ya no permiten el paso y hay que hacer el paso manual, estan las camaras gra-
bandoy en teoria no se puede permitir..., ademas, si haces una excepcion con al-
guien, luego hay mas gente que quiere salir y volver a entrar y ya tienes el
conflicto. No obstante, se sefiala que normalmente sélo se permite que salga [y
vuelva a entrar) alguien en casos de verdadera gravedad y necesidad, aunque a
veces se hacen excepciones y esto genera muchos conflictos con los empleados,
ademas de momentos de riesgo. Otro de los participantes en el debate, sin em-
bargo, asegura que no hay tolerancia ninguna, que el que sale no entra.

En relacion a los cacheos, cuando hay un partido de la UEFA, se organizan dos'y,
a veces, tres cordones de cacheo antes de que la gente acceda al campo, lo que
ocurre es que para otros partidos por tema econémico no compensa, porque eso
lo paga cada club.

Hay una cosa que también puede originar problemas que es que, cuando el abono
no es utilizado por el socio, se pone a la venta. En algunos clubes se afirma que
este proceso estd muy controlado y se sabe quien vende y quien compra la en-
trada, sin embargo, en otros clubes el abono puesto a la venta lo puede comprar
cualquiera, ya sea de la aficidn propia o de la contraria, y esto puede originar con-
flictos en partidos de alto riesgo ya que se mezclan aficiones contrarias.

En partidos conflictivos a todo el personal de la aficion contraria que vaya con la
equipacion de su equipo, o que se vea manifiestamente que es un grupo de la afi-
cidn contraria se le hace un filtro en la entrada, meramente visual, y se les deriva
a otras zonas del estadio. Esto también trae problemas porque no es la localidad
que ellos tienen comprada, aunque normalmente cuando son extranjeros, entre
que no controlan muy bien el idiomay que no quieren perderse el partido, suelen
aceptar el cambio de localidad.

“Todo el personal de la aficion contraria en un partido conflictivo, si llevan una bu-
fanda o un simbolo del equipo contrario, automdticamente no les dejan entrar en una
zona donde pueda haber folldn, o se les redirige a otras zonas o se quitan la bufanda,
pero si no, no entran. Incluso personas que tienen entrada de tribuna, me los mandan

al gallinero y yo intento ponerles en un sitio que sea adecuado o, si quieren ir a otra
zona, pues que se quiten la bufanda y les llevo”.

“Evidentemente, una persona que paga 250 euros por su entrada, en un palco Vip, no
es probable que vaya a dedicarse a tirar botellas al campo, pero un tio con una entrada
de 70-80 euros, muchas veces se le ve venir, por lo que habrd que reconducirle a otro
sitio, con su aficion y donde no dé problemas, aunque no sea su localidad.”

Se hace referencia a lo ocurrido en el partido del RCD Espanyol, donde se con-
sidera que se podrian haber evitado los incidentes de multiples maneras, en pri-
mer lugar por la actuacion de los mossos d "esquadra, aunque también hay que
destacar que el personal del Espanyol no es personal del club, son todos exter-
nos, ni siquiera el estadio es suyo.

También se comenta que paso algo parecido cuando se cayd la porteria en el Ber-
nabeu, porque unos hinchas se subieron a la valla. El personal del club estaba avi-
sando a la policia de la situacidn y de que la valla se podia caer, pero la policia no
creyd necesario actuar.

En relacion a las cdmaras de vigilancia, en uno de los clubes, por ejemplo, hay 2
unidades de control, la UCO y la UCI, la primera dirigida por la policia y la se-
gunda propia del club. Con cada una de las 230 camaras de la UCO, hay 230 ca-
maras del club, que graban de manera independiente (2 de las de la UCO graban
de continuo y el resto s6lo cuando interesa. Las de la UCI graban todas).

“Yo te puedo decir que las cdmaras funcionan porque cada dos por tres me estdn lla-
mando y dicen ten cuidado con ese que es conflictivo, si sale para fuera trincarle no
le dejéis entrar por este motivo, ya os explicaré... no me llaman por el walkie, me lla-
man por el teléfono..., entonces nada mds que sale lo trincamos le decimos ven para
acd que hay un familiar tuyo que te estd buscando... que vengas, no te hagas el loco...
y lo llevamos para abajo”.

De todas formas hay que decir que pasa igual que en los aeropuertos, si quieres
meter algo al estadio lo consigues, luego esta la habilidad de tu equipo de segu-
ridad de detectarlo. Se meten bolas de acero en los bocadillos, dentro de las
botas, llevan 15 0 20 mecheros porque dicen que los coleccionan, tiran monedas,
moviles, tiran la cerveza etc. En uno de los casos se menciona que latas si que no
entra ninguna y las botellas tienen que ser pequenas y meterlas sin tapén y no
pueden estar llenas, tienen que beber un poco. Sin embargo en otros, sélo se ca-
chea en los fondos y por otras zonas se puede meter cualquier cosa.

En uno de los clubes, los representantes explican que hay un filtro exterior del que
solo pasan los socios, por lo que cuando llegan a los tornos ya ha habido un fil-
tro, luego estan los tornos en la propia puerta del estadio y un cordén de seguri-
dad privada, que realizan el cacheo de forma aleatoria. También hay un equipo de
12 personas de seguridad que van dando vueltas alrededor del estadio, una vez
empezado el partido.

En otro de los clubes cada torno tiene una persona de control de acceso y por
cada 4 tornos hay 2 supervisores y 1 vigilante de seguridad, no les importa exce-
derse en seguridad.
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En otro caso se echa en falta que haya mas seguridad:

“Nosotros no tenemos nada, hemos pedido patrullas volantes de vigilantes de segu-
ridad (ya sea por dentro o por fuera), para evitar situaciones de tensién con los socios
al entrar o salir o con chavales que tratan de colarse al campo; la seguridad es un
tema esencial en todos los sitios”.

Ademas, se comenta que estas situaciones de tension pueden desembocar en
problemas de orden publico, por lo que las fuerzas de seguridad de la policia de-
berian estar mas preparadas y concienciadas para intervenir, pero muchas veces
se dejan pasar y no se quiere intervenir, se deberia evitar el acceso de la gente
conflictiva al estadio, cortarles el paso antes de llegar al estadio, aunque tengan
su entrada.

También se comenta que en algunos partidos conflictivos quieren bajar al perso-
nal de control de acceso al campo para controlar al personal, pero ellos saben que
no es su funcion, su labor es Unicamente controlar el acceso e informar a los
asistentes, tiene que estar claro que el personal del club no son fuerzas de cho-
que, para eso esta la seguridad privada y las fuerzas de seguridad del Estado o
las Comunidades Auténomas.

“Nosotros en ese aspecto, tenemos claro que no podemos hacer de fuerzas de se-
guridad... nosotros cordones en el drea del campo para evitar invasiones no hace-
mos, bajamos hasta la grada, no pisamos el césped nunca y nos negamos a
intervenir, informamos... pero si viene un tio corriendo para saltar al campo, nos-
otros no podemos hacer nada, ni tocar a nadie, no tenemos formacion para redu-
cirle, te apartas y le informas, pero nada mds. El club, l[6gicamente, intenta que
intervengamos porque es un gran volumen de personal que tiene en un momento
determinado y que trata de utilizarlo segtin la necesidad, pero no podemos extra-
limitarnos en nuestras funciones”.

“Grupos de chogue no somos, en una ocasion estaban lanzando objetos al campo y
metieron gente nuestra alli a recogerlos y dijimos de eso nada, o metéis a los vigi-
lantes o a la policia que para eso estd, porque esto si que es un incidente de orden pu-
blico; a ver si van a estar ellos sin hacer nada y encima vamos a tener que recibir
nosotros un botellazo o cualquier otra cosa”.

“..ademds, si tu me intentas detener o parar, lo primero que voy a hacer es denun-
ciarte porque tu no tienes por qué tocarme, porque no eres vigilante.”

Otra cuestion que senalan algunos de los trabajadores es que, cuando hay alguna
reclamacion por parte de algin socio, el club normalmente se pone del lado del
socio y defiende poco al trabajador. En otros casos, se comenta que no ocurre asi,
se investiga lo que ha pasado y si hay que expulsar al socio se le expulsa. Como
solucion a este problema se propone realizar reglamentos internos que esta-
blezcan cdmo se debe actuar en casos de conflicto entre socios y trabajadores,
que de hecho ya existen desde hace tiempo en algunos clubes.

“En una ocasion habia unos socios sentados en una escalera, se les dijo que por favor
ahi no podian estar, que estaba pasando gente y los socios se enfrentaron con él y le
agredieron, y encima luego le denunciaron, y lo primero que se pregunté es que qué

habia pasado con esos socios, tuvimos que ir a juicio y al final ellos (los socios) ni se
presentaron”.

Aunque, afortunadamente, no es lo habitual:

“En general la gente es muy educada y pasan pocas cosas en comparacion con lo que
podia pasar con tanta gente y los momentos de tension que se viven en un partido de
fatbol, cuando se marca un gol...”

“Quitando cuatro cafres y sin vergiienzas que son siempre los mismos y los tienes
controlados porque siempre van a las mismas zonas...el resto van a ver el partido tran-
quilamente y no se meten con nadie... todavia es un espectdculo muy familiar”

“Muchas veces los partidos conflictivos, en los que hay mucha rivalidad, son mds tran-
quilos en cierto aspecto que los partidos supuestamente tranquilos y sin importancia,
porque a estos ultimos va mucha gente que nunca va al fidtbol y que no estd acos-
tumbrada a la cultura futbolistica y son los que al final, queriendo o sin querer, lian al-
guna historia...; en cambio en partidos serios, aparte de que la entrada cuesta lo que
cuesta, la gente tiene miedo... va a estar lleno, a ver siva a pasar algo... y la gente que
va es la que estd acostumbrada a ir al fatbol”

“Al que no estd acostumbrado a la cultura futbolistica a ver cémo le explicas tu que no
se quede en la escalera, que hay que dejarla libre para circular, que no se pare en esta
zona que es la zona de evacuacion, etc..., en un sitio tan grande y con tanta gente”

Por otro lado, se senala el peligro de que en algunos estadios, hay aparcamien-
tos en el interior del estadio, debajo de las gradas y no se hace ningun tipo de re-
gistro de los vehiculos. Aunque, también es verdad que afortunadamente, hasta
el momento tampoco ha habido amenazas de bomba ni nada por el estilo.

Uno de los participantes propone la elaboracién de un manual de prevencion de
agresiones o comportamientos no adecuados para empleados de los clubes, ya
sea por el comité de empresa o general para todos los clubes. En este sentido se
comenta que existen recomendaciones basicas y protocolos de actuacién como es
guardar una distancia de 1-2 metros, mantener la calmay no exaltarse, etc; pero
se orientan al personal de seguridad, cosa que en muchos casos es suficiente
aunque en otros la interaccion entre los acomodadores y el personal de control
de acceso y los espectadores es bastante directa.

También se propone la peticion de ayuda mediante gestos silenciosos o avisos de
viva voz en cadena, en otros casos se comenta que parte del personal o todo el
personal lleva equipos de radio con comunicaciones encriptadas para que no pue-
dan ser recibidas por personal ajeno.

Otro aspecto que se menciona es la colocacion de carteles con informacion de las
infracciones y sanciones establecidas en la Ley del Deporte. Si bien es verdad que
se considera que poca gente lo va a leer, si que puede ser una medida disuasoriay
el hecho de tener algo escrito puede ser un apoyo importante para el personal del
club en el sentido de que son normas que estan ahiy son de publico conocimiento,
no algo que se puedan inventar ellos porque les parece, sino que esta asi estable-
cido, reglado y comunicado para general conocimiento de los asistentes.



En cuanto a la coordinacion de la seguridad, normalmente se realiza una reunidn
previa al partido para organizar la actuacion de todo el personal en esta materia.
En algunos casos se realiza una reunion el dia antes con el personal interno del
cluby el mismo dia del partido ya se hace la reunién de coordinacion de las fuer-
zas de seguridad, en otros casos la reunion con los trabajadores se hace el mismo
dia del partido una o dos horas antes. En esa reunidn, el jefe de seguridad y el de
recursos humanos explican lo que se va a hacery, a partir de ahi se traslada la
informacion a toda la plantilla. Sin embargo, uno de los representantes mani-
fiesta que en su caso no existe tal reunion con los trabajadores.

“Antes de cada partido nos reunimos con el jefe de sequridad y de RRHH y entonces
a nivel de jefes nos dicen lo que se va a hacer y a partir de ahi se transmite a la plan-
tilla. Cuando hay partidos de riesgo solemos estar una hora antes y cuando llega el
personal se le explica como tienen que actuar, como deben de tratar al personal y qué
tienen que hacer en cada momento... con los cuerpos de seguridad yo tengo que estar
coordinado en todo momento, ya sea policia o seguridad privada, en todo momento
estamos unidos para una cosa o para la otra... a la hora de desalojar, desde la UCO
(Unidad de Control Organizativo) deciden por donde tienen que salir y entonces
damos una vuelta primero, en el descanso y miramos que todo esté despejado y bien
para la hora en la que puedan salir. Normalmente empezamos a desalojar al personal
conflictivo media hora o 1 hora una vez concluido el partido y cuando todo el estadio
estd vacio.”

“En nuestra UCO hay presencia permanente del responsable de seguridad del estadio,
cosa que sabemos que en otros casos no pasa porque la policia no hace mds que
ponerimpedimentos... esto es de la policia y no pasa ni dios. Nuestro responsable de
seguridad estd en la UCO y en comunicacion con la UCI (unidad de control propia del
club), para, si nosotros vemos algo que la policia no estd viendo (o no quiere ver)
poder decir oye en tal sitio estd pasando esto.”

En este sentido se apunta que en la UCO deberia de estar el responsable de se-
guridad del club, junto con un responsable de cada uno de los cuerpos de segu-
ridad implicados (policia nacional, municipal, cruz roja...) aunque a veces como el
espacio es reducido no estan todos los que deberian.

En relacion a las puertas de acceso al estadio, se comenta que en ocasiones,
aunque se abran hacia fuera, se pueden mover hacia dentro, con lo que si las
mueve el viento o si estan entreabiertas y alguien por descuido las empuja hacia
dentro, se pueden quedar encajadas bloqueando el paso, o bien golpear a alguien
ya que no se quedan fijas. En este sentido, ademas de abrirse hacia fuera, las
puertas deberian estar disefadas de tal manera que, estando abiertas, se que-
den en una posicion fija y estable y que no puedan cerrarse si no es de manera
consciente y a proposito por el personal del club.

Otro aspecto importante de las instalaciones que sale a la luz en el debate son las
escaleras de acceso que en ocasiones tienen excesiva pendiente, o estan resba-
ladizas. Deberian de tener una banda antideslizante y tener una medida tanto de
la huella como de la contrahuella dentro de unos limites establecidos, cosa que
algunas veces no sucede.

En algunos estadios se esta instalando el reconocimiento por huella digital para

entrar a las oficinas e instalaciones del estadio. En ciertos casos se utiliza sim-
plemente para controlar que sé6lo acceda personal acreditado y registrado a las
instalacionesy en otros también se utiliza como medio de control del horario del
personal.

Posteriormente se menciona el tema de la uniformidad y de las prendas de iden-
tificacion. En este tema se considera que seria muy interesante que la LFP uni-
ficara la equipacion del personal en todos los estadios, al igual que sucede con la
UEFA, para que pueda ser facilmente distinguible frente al publico, asi como di-
ferenciarse del personal de las posibles empresas externas. Un tema que se se-
nala es que entre la equipacién se proporcione una prenda de abrigo para las
bajas temperaturas al personal que tenga que estar en posicion estaticay a la
intemperie durante largos periodos de tiempo.

“Los socios quieren una atencion personalizada y quieren ver al empleado de toda la
vida, con lo cual en este sentido es beneficioso que puedan identificar y reconocer fd-
cilmente al personal del club”.

En lo que se refiere a la iluminacion, alguno de los representantes comenta que
es punto importante dentro de la seguridad, ya que en algunas puertas de acceso
y lugares del interior del estadio a veces no es suficiente. En otros casos es sim-
plemente porque no es suficiente para poder leer las entradas con comodidad. Sin
embargo otros participantes consideran que en sus instalaciones la iluminacion
es adecuada y que no hay mayor problema quitando que en un momento dado
pueda haber una averia en una zona concreta.

También se traté el tema de las instalaciones de emergencias y proteccion con-
tra incendios, asi como en la manera de actuar en tales circunstancias.

“Nosotros estamos preparando una especie de ficha por puesto de trabajo, donde, en
el caso de que ocurra un altercado o haya que desalojar, se establezca una cadena de
actuaciones donde se refleje de quién tienes que recibir ordenes, a quién se las tienes
que traspasar y qué tienes que hacer; para que todo el mundo sepa cudl es su parte
de intervencién en las situaciones de emergencia”.

“A mi me formaron para eso. Yo estuve en el equipo de primera intervencion, ibamos
durante un mes los sdbados de 9 a 14 horas, veiamos el estadio y nos formaban sobre
como actuar en caso de accidente grave, como evacuar a las personas, qué personas
teniamos a nuestro cargo, etc. Nos identificaron bastante bien, los del equipo de pri-
mera intervencion ibamos de rojo, otros iban de verde... cada uno teniamos destina-
dos “x” personas y nos reuniamos con ellos y veiamos cémo tenian que actuar en
cada caso. Lo que pasa es que luego eso se perdio, la nueva directiva lo dejo aparcado
y con el nuevo jefe de personal no hemos avanzado nada”.

“Aqui si, estdn muy predispuestos, todo lo que sea prevencion se ve bien. Estd mds
predispuesta la empresa que los empleados, a veces cuesta mds trabajo convencer a
los compafieros de que hay que hacer un curso que a la empresa, siempre hay alguna
disculpa... que no me viene bien, que esto es una tonteria...”

“Ademds en el tema preventivo separamos las tres actividades que tiene el club: la ce-
lebracion de eventos deportivos, la celebracion de eventos no deportivos (ya que se



alquilan parte de las instalaciones a otras empresas) y la actividad ordinaria de ofici-
nas; y cada una tiene su plan, su evaluacion de riesgos, etc”.

“Todo lo que se hace a nivel de cursos lo paga la empresa y se hace en horario labo-
ral y en la instalacion”.

En relacion con la formacion, hay consenso en que un curso sobre atencion al
publico es fundamental en este tipo de actividades:

“Yo creo que un curso de formacién de atencion al socio y al ptblico en general es
fundamental...”.

“Totalmente de acuerdo, nosotros lo hemos hecho, es algo bdsico.”

Uno de los participantes plantea su inquietud porque a ellos no les han propor-
cionado toda la informacion existente en relacion al plan de autoproteccion del
club, ni les han formado en el uso de extintores. En este sentido se comenta que,
si no esta establecido en ningun sitio y no se les ha informado, ni formado para
ello no se les puede exigir esta responsabilidad, otra cosa diferente es que sean
ellos quienes deban de actuar, que haya otras personas destinadas y preparadas
para ello, o que por el contrario no haya ninguna.

“Hubo un congreso de seguridad en los estadios de fiitbol en Tarragona y viendo la
documentacién nos dimos cuenta de que el plan de autoproteccién consta de 4 do-
cumentos y a nosotros el club sélo nos habia dado 1, éy el curso que nos tienen que
dar?, iy donde estdn los extintores?... y ési hay una emergencia que responsabilidad
tengo yo si utilizo un extintor, o si no lo utilizo?”

“Por lo que veo la formacion no estd muy generalizada, nosotros si que tenemos un
curso bdsico por cada puesto, un curso de primeros auxilios y en puestos mds espe-
cificos curso para la utilizacion de los desfibriladores.”

Por lo que respecta al personal de asistencia sanitaria, se comenta que en al-
gunos casos son voluntarios, estudiantes de primero y segundo de medicina, que
estan desperdigados por el campo y si pasa algo, tienes que ir a buscarlos; aun-
que haya médicos preparados estos son pocos y no pueden estar en todos los si-
tios.

“Hay situaciones complicadas, hubo un sefior que se mared, lo sacamos de su asiento
al pasillo y tuvimos que estar buscdndoles (a los voluntarios) porque se sientan por
alli en la cuarta o la quinta fila y no llevan peto reflectante ni nada, cuando deberian
estar en un lugar fijo localizados en las bocas de entrada.”

“Lo que pasa es que todo esto no es noticia y queda oculto por el propio club o por la
prensa... hasta el dia que caiga uno, o que caiga uno importante, porque alli han fa-
llecido varios y no ha pasado nada, las noticias hay sido minimas, no interesa a nadie
porque los propios periodistas viven del club, es mds importante que se saque una
pancarta de cualquier cosa a que se muera un tio porque no hay desfibriladores, la no-
ticia estd censurada antes de surgir.”

En cuanto a los posibles riesgos de la actividad, se comenta que en general no son

muy frecuentes, sino mas bien cosas puntuales como alguna caida, algun golpe,
golpes con vehiculos en los parkings o entrada de las ciudades deportivas, que no
llegan a ser atropellos porque las velocidades no son muy grandes (aunque algin
jugador ya ha sido sancionado por los propios clubes por conducir de manera poco
correcta), y los posibles conflictos y agresiones con el publico.

A continuacidn sale a relucir el tema de los reconocimientos médicos a los tra-
bajadores de los clubes de fatbol, a colacion de una carta de los padres de An-
tonio Puerta publicada en el diario “Marca” en la que se menciona el
incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos laborales. Se plantea si
los clubes estan realizando el reconocimiento médico a todos los trabajadores.
Sobre este hay consenso en que, en el caso de los trabajadores fijos continuos, si
que se oferta el reconocimiento médico a todos los trabajadores y que en algu-
nos casos los reconocimientos cubren incluso mas que los minimos estipulados,
sin embargo, en otros casos a los trabajadores fijos discontinuos no se les oferta.
Se comenta hasta qué punto se hacen estos reconocimientos médicos por sis-
temay si cubren todo lo que deberian de cubrir. A este respecto se menciona que
la obligacion de ofrecer el reconocimiento médico es clara, al igual que los mini-
mos que debe de cumplir dicho reconocimiento y esta claro que los jugadores
estan muy vigilados, luego ya en base a los resultados hasta qué punto se asume
un riesgo o no, o hasta qué punto es previsible un problema determinado, ya es
un criterio médico muy especializado y es un tema complicado de analizar.

“Nosotros lo ofertamos a todo el mundo como marca la ley y quien quiere se lo hace.
Yo soy administrativo y el protocolo de PVDs (pantallas de visualizacion de datos) se
cumple con creces, en mi caso no se me tendria que hacer electrocardiograma y se
me hace, no se me tendria que hacer audiometria y se me hace..., de hecho estamos
pidiendo presupuestos para la vacuna de la gripe y en el caso de los jugadores esta-
mos planteando promover una campafa de vacunacion contra el tétanos para los ju-
gadores”™.

En otro orden de cosas, uno de los participantes en el debate comenta que en su
club se esta poniendo en marcha una aplicacion para que cualquier trabajador del
club con acceso a un ordenador pueda comunicar incidencias detectadas en las
instalaciones o equipos, lo que se considera una buena medida para que se so-
lucionen los posibles problemas que pueda haber mas rapidamente. En otros
casos se rellenan partes de incidencias cada dia del partido, donde se reflejan
aspectos referentes a la instalacion o cualquier otro asunto, aunque como se
asiste al estadio de 15 dias en 15 dias, en el caso de los fijos discontinuos, a veces
el seguimiento es dificil.

“Las incidencias llegan donde tienen que llegar, pero a partir de ahi el que tiene que
decidir decide si eso continta asi o no, luego a los 15 dias yo ya veré si esa puerta
estd arreglada, si esas luces se han cambiado, esos asientos se han puesto o qué...
bueno claro, si lo recuerdas... eso si le tengo que recordar al responsable otra vez que
todo aquello que comuniqué en la reunion anterior sigue estando igual”.

Otro aspecto que se plantea es si se hacen reuniones a nivel territorial con em-
pleados de otros clubes, por temas de normativa de la UEFA, o algulin otro asunto.
En este sentido se comenta que quitando algun curso que organiza la LFP, no
hay mucho contacto con personal de otros clubes, al menos a su nivel.



También se sefnala la necesidad de hacer algun tipo de campana de conciencia-
cidn para que los propios trabajadores sean conscientes de la importancia de las
actuaciones relacionadas con la prevencion, la necesidad de hacer cursos, etc.

Por ultimo, se comenta que seria bueno ampliar estos grupos de debate, ha-
ciendo participes a otros clubes, y mantenerlos en el tiempo, ahora que estan he-
chos los contactos, para conocer como se hacen las cosas en los distintos clubes
y compartir experiencias en materia de seguridad y salud en el trabajo, de forma
que entre todos se vaya buscando la mejor manera de organizar las actuaciones
preventivas.

7.3 PERCEPCION DE LOS TECNICOS Y RESPONSABLES DE LOS CLUBES

Para conocer la situacion en materia de aplicacion de la gestion de la prevencion
de riesgos laborales y, en particular, del grado de implantacion de las diferentes
actividades preventivas, asi como las dificultades para el desarrollo y puesta en
practica de las mismas, se han llevado a cabo entrevistas con los técnicos y el
personal con responsabilidad en materia de seguridad y salud de los clubes y
SADs visitadas durante la fase del trabajo de campo.

En concreto se han realizado 6 entrevistas siguiendo una metodologia semiestruc-
turada, segun la cual se planteaban una serie de preguntas preestablecidas al en-
trevistado, pudiéndose completar con la informacion que éste considerase relevante.

A continuacion se exponen los resultados del andlisis conjunto de las entrevistas
realizadas.

Descripcion general de la organizacion y el trabajo en la empresa:

En primer lugar, mencionar que de las 7 entrevistas realizadas al personal de los
equipos de futbol, 3 de ellas han sido realizadas a personal perteneciente a grandes
equipos de futbol de primera division y las 4 restantes se han realizado a personal
de equipos de futbol de primera division y de segunda mas modestos en cuanto a
presupuesto y volumen de aficionados, existiendo por tanto diferencias importantes
en cuanto a instalaciones y medios humanos de que disponen unos y otros equipos.

Una diferencia importante entre unos clubes y SADs y otros es la antigliedad y la
titularidad del estadio. Algunos de los estadios se construyeron o remodelaron
para el mundial 82, con lo que, si no se han hecho reformas de importancia con
posterioridad, las instalaciones se han quedado un poco obsoletas, aunque en la
mayor parte de los casos se estan haciendo esas reformas o construyendo un
nuevo estadio. Segun los entrevistados muchas veces las posibilidades de actua-
cion en materia de seguridad y salud dependen de las posibilidades que ofrezcan
las instalaciones de manera que, en los estadios mas modernos, en los que ya se
han incorporado criterios importantes de seguridad en la fase de diseno y cons-
truccidn, se facilitan mucho las cosas. En algunos, casos, la titularidad del esta-
dio no es del club o SAD, sino del Ayuntamiento, con lo que no todos los temas
relativos a la seguridad son controlados por los primeros y dependen de la in-
versidon que quiera hacer el municipio.

Las dotaciones de que disponen las instalaciones de los equipos, ademas del es-
tadio, suelen estar compuestas por una ciudad deportiva, lugar donde se en-
cuentran varios campos deportivos mas pequenos que son utilizados por las
categorias inferiores, asi como para los entrenamientos del equipo principal. Ade-
mas, estos equipos disponen, a menudo, de oficinas donde se encuentra la sede
social, normalmente ubicadas en el mismo estadio y una o varias tiendas de pro-
ductos oficiales repartidas por la ciudad.

Ademas de las instalaciones deportivas y de las oficinas y despachos de los directi-
vos, los recintos del estadio suelen contar con dotaciones necesarias para el man-
tenimiento de las mismas, asi como salas y locales para actividades accesorias,
entre los que podemos encontrar almacenes para maquinaria, productos de lim-



piezay fitosanitarios, sala de lavanderia, vestuarios, salas de curas, masajes y aten-
cion médica, bares, salas de trofeos, salas de prensay tiendas, entre otros.

En cuanto a los medios humanos de que disponen los diferentes equipos, existen
bastantes diferencias, encontrando desde plantillas de 12 trabajadores mas los
jugadores y técnicos (alrededor de 40), donde la mayoria de las actividades como
el mantenimiento, la venta de entradas en taquillas, o el control de entrada se
subcontratan con empresas externas, a plantillas de trabajadores que rondan los
150 trabajadores mas los jugadores y los técnicos deportivos (40). En cualquier
caso, parece ser que cada vez se tiende mas a la subcontratacion de diferentes
empresas de servicios o a la contratacion de trabajadores por empresas de tra-
bajo temporal, especialmente para la venta de entradas, la venta de bebidas en
las barras, el control de acceso y la acomodacion del publico en sus localidades
los dias de partido. En otros casos, este personal continua siendo contratado por
el propio club en la modalidad de fijos discontinuos, que trabajan Gnicamente los
dias de partido o cuando se celebra algun otro evento en las instalaciones como
conciertos y otro tipo de celebraciones.

Entre los puestos de trabajo que podemos encontrar en los clubes y sociedades
deportivas de fUtbol aparecen los puestos directivos, de administracion, recepcion
y atencion al socio, personal deportivo (técnicos, preparadores fisicos y entrena-
dores), jugadores, utilleros, personal médico, personal de mantenimiento en ge-
neral, asi como de mantenimiento del césped, vigilantes de seguridad, personal
de limpieza y lavanderia, personal de seguridad, personal de venta de entradas
en taquillas, de control de acceso y acomodacion del publico, azafatas y depen-
dientes de las tiendas oficiales, entre otros. Ademas en los dias de partido inter-
vienen multitud de profesionales de los medios de comunicacion (periodistas,
técnicos de imagen y sonido de radio y televisidn), personal y voluntarios sanita-
rios, personal de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, etc.
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Percepcion general de la prevencion:

El andlisis de las entrevistas realizadas refleja una distinta percepcion en lo que
a prevencion de riegos laborales se refiere, porque a pesar de que todos los equi-
pos, tanto grandes como pequenos, tienen contratada la prevencion de riesgos la-
borales con algun servicio de prevencidn ajeno, es en los equipos grandes donde
existe una mayor implantacion de esta actividad a todos los niveles.

“Estd contratada con un servicio de prevencion de riesgos, vienen cada cierto tiempo
y llevan a cabo todas las actuaciones y los reconocimientos médicos del personal ge-
nérico, los reconocimientos de los jugadores los hacemos privadamente y por los ser-
vicios médicos del club, por que son mucho mds especificos. Los riesgos los miran
para el personal normal, para los futbolistas no sabe como lo hardn porque el riesgo
de los futbolistas es muy especifico y es dificil de valorar”

No obstante, es de destacar que en algun caso, con tener contratado el servicio
de prevencion piensan que es suficiente, de manera que los entrevistados no tie-
nen mucha idea de qué es lo que se hace o no se hace y no hay ninguna persona
del club con una implicacion especial en esta materia. Aunque esto tampoco es
lo habitual, ya que en la mayoria de los casos existe una persona bien de recur-
sos humanos o de mantenimiento que se encarga de centralizar el tema de la
seguridad y salud y de hacer de interlocutor con el SPA, estando al tanto de las
actuaciones que se hacen o que es necesario llevar a cabo. En estos casos, se
considera la prevencidn algo positivo, lo cual esta respaldado por la implicacion
que dicen tener tanto los empresarios como los trabajadores a la hora de llevar
a cabo las actuaciones preventivas necesarias.

“Tanto el jefe de mantenimiento como yo mismo estamos al tanto de que los trabaja-
dores utilicen los EPI que sean necesarios. Ademds, no se realizan trabajos muy es-
pecializados. La electricidad estd subcontratada y si hay que hacer trabajos en altura
también se llama a una empresa especializada”

Por lo que se refiere a la aplicacion de los requisitos preventivos, los entrevista-
dos pertenecientes a grandes equipos de futbol con un servicio de prevencion
ajeno contratado, afirman cumplir adecuadamente con los aspectos basicos de la
actividad preventiva, con la aplicacion del plan de prevencion de riesgos labora-
les, la evaluacidn de los puestos de trabajo y la vigilancia de la salud. Si bien, tam-
bién reconocen que hay muchos temas en los que se estan poniendo a trabajar
actualmente y que todavia hay aspectos por mejorar. En los equipos mas peque-
nos, en general comentan que se esta empezando, pero que todavia hay mucho
por hacer.

Por otro lado, ninguno de los entrevistados opina que la aplicacion de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales presente ninguna problematica o dificul-
tad en particular.

“La aplicacién de la prevencion de riesgos en el sector no creo que tenga una proble-
madtica especial, quitando los cuidados y condiciones especiales que requieren los fut-
bolistas”
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Como consecuencia de las entrevistas realizadas, se observa que el aspecto mas
implantado a nivel de prevencion de riesgos es todo lo relacionado con emer-
gencias, primeros auxilios y actuacion en caso de incendios; tanto en lo que se re-
fiere a senalizacion y sistemas de proteccion, como en formacion, reparto de
funcionesy establecimiento de procedimientos de actuacion. Por el contrario, los
aspectos ergonémicos se tratan parcialmente en las evaluaciones de riesgos
(posturas de trabajo, manejo de cargas...) y los psicosociales apenas se tratan.

La coordinacidn con subcontratas o trabajadores auténomos, en general no esta
regulada por procedimientos de trabajo especificos que establezcan quien es el
responsable de la misma, qué informacion hay que solicitar o aportar a estas em-
presas y qué medios se deben de utilizar para ello, aunque normalmente la per-
sona al cargo de la prevencion afirma que esta al tanto de sus actuaciones cuando
estan trabajando en las instalaciones. En algln caso en concreto, si que se men-
ciona especificamente que se exige a todas las subcontratas que los trabajado-
res estén dados de alta adecuadamente, que tengan evaluados los riesgos de
todos los puestos y que se realice la vigilancia de la salud.

En cuanto a la gestion de la seguridad en el campo si que existe en todos los casos
un plan de autoproteccidon general donde se definen y establecen quienes son los
responsables de actuacidn, sus funcionesy los procedimientos a seguir en los dife-
rentes casos de emergencia que puedan ocurrir. Este plan es conocido por todos
los trabajadores, o al menos todos los que tienen funciones relevantes en el mismo.
Ademas, en los dias de partido, tanto el personal del propio club encargado de la se-
guridad, como los vigilantes privados y las fuerzas de seguridad del estadio estan en
constante comunicacion y coordinacion, concretandose previamente al partido los
aspectos mas relevantes que se deban establecer y asegurando una pronta actua-
cion ante cualquier incidencia. Estas acciones se coordinan y dirigen desde la UCO
(Unidad de Control Operativo), donde el Coordinador de Sequridad de la Policia, junto
con el responsable de seguridad del club o SAD y de los demas organismos que pue-
dan intervenir (Cruz Roja, bomberos...) realizan el sequimiento del buen desarrollo
de los acontecimientos en torno al partido y toman las decisiones pertinentes ante
cualquier necesidad de intervencion.

“A través de la UCO (Unidad de Control Operativo) se controla la megafonia, entradas
y salidas del estadio, el plan de emergencias. En cada parte del estadio tenemos per-
sonal de mantenimiento para paliar cualquier conato de emergencia que se pueda
producir. Los trabajadores estdn formados, conocen el plan de emergencias y saben
utilizar las mangueras, extintores, asi como la situacion de todos ellos”

Por otro lado, en lo relativo a la participacion de los trabajadores en la actividad
preventiva, destaca la implantacion dispar, entre los diferentes equipos entrevis-
tados, de mecanismos de consulta y participacion de los trabajadores, como son
lo comités de empresay los delegados de prevencidn. Si bien los primeros si que
estan establecidos, en la mayor parte de los casos no existen delegados de pre-
vencion ni comité de seguridad y salud, aunque es un tema que se estad empe-
zando a poner en marcha.

“Ahora mismo se estd constituyendo el Comité de empresa, hay 3 trabajadores que
serdn delegados de personal y también estdn haciendo un curso para ser delegados
de prevencion”

Riesgos y accidentes:

Al hacer mencion a los posibles riesgos y accidentes que se puedan dar, todos los
entrevistados senalan las lesiones de los jugadores como principal problema, ya
que son los accidentes mas frecuentes con diferencia, de hecho, la mayoria dicen
haber tenido algun tipo de mencidn o notificacidon por parte de los organismos
regionales competentes en seguridad laboral, porque debido al elevado niimero
de partes de accidentes son considerados de alto riesgo. Sin embargo, quitando
este tipo de cuestiones directamente relacionadas con el desempeno de la acti-
vidad deportiva a nivel profesional, no consideran que se produzcan accidentes re-
levantes y, segun afirman, estos son escasos o inexistentes, aunque hay algunas
cuestiones importantes que son necesarias controlar, sobretodo en puestos de
mantenimiento y limpieza, aunque en muchos casos estan subcontratados.

“Tenemos la planificacion de la actividad preventiva y anualmente se realiza la vigi-
lancia de la salud (reconocimiento médico, analitica...). Hasta ahora se puede produ-
cir algdn caso de alguna lumbalgia o molestia por malas posturas, pero no se han
dado accidentes graves”

En cuanto a las agresiones verbales y fisicas que pudieran sufrir en algln caso
los trabajadores de los clubes, depende en muchos casos de la conflictividad del
partido, y a pesar de no estar muy extendidas, siempre se avisa a los trabajado-
res de seguridad en caso de concretarse en agresion. Por lo general, se considera
que las aficiones no son conflictivas y que, cuando hay problemas, es por algun
caso puntual y esporadico. En ciertos casos en los que si que pueda haber una
parte de la aficidn que puede ser problematica, estos estan controlados y vigila-
dos en todo momento, evitando que se mezclen con la aficion contraria y el resto
de asistentes. De todas formas se senala que para eso esta el dispositivo de se-
guridad, tanto interno del club o SAD, como de las fuerzas de seguridad del Es-
tado, que estan en constante comunicacion y vigilancia y preparados para
intervenir en caso de que sea necesario.

“En cuanto a posibles agresiones a los trabajadores, este no es un estadio conflic-
tivo. Y si hubiese algtin problema no es funcion de los trabajadores frenarlo, sino que
para eso estdn los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado”

En este sentido, todo el desarrollo del encuentro, desde unas horas antes del ini-
cio a unas horas después del final, esta vigilado y controlado, realizandose una
reunion previa al partido donde los responsables de seguridad de los clubes'y
SAD se retinen con el coordinador de seguridad de la policia para organizary pla-
nificar las medidas a tomar, especialmente cuando se prevé que se puedan pro-
ducir altercados o incidentes.

Salud laboral:

En cuanto a la realizacion de reconocimientos médicos, la mayoria de los entre-
vistados afirman que una vez al ano, o cada dos anos, se realizan reconocimien-
tos médicos voluntarios a todos los trabajadores y que, normalmente, tienen una
gran aceptacion y participacion.



“Los reconocimientos se hacen anualmente, ademds el personal es bastante patrtici-
pativo, estdn satisfechos y son adecuados a su puesto de trabajo. Si detectan alguna
limitacion por parte de algtin trabajador nos la comunican para que tomemos las me-
didas oportunas. Bajas por consecuencia del trabajo solo hemos tenido un caso, fue
una quemadura por soldadura, y la baja fue por muy poco tiempo. No falta mucho la
gente, ni siquiera recuerdo procesos gripales”

En todos los casos la vigilancia de la salud esta contratada con un servicio de pre-
vencion ajeno o con la mutua correspondiente.

Respecto a la vigilancia de la salud colectiva, afirman los entrevistados, que en al-
guna ocasion se han realizado campanas antitabaco, de nutriciéon o de descanso,
pero no es este un recurso muy extendido entre los clubes de fatbol.

En cuanto a los jugadores, como es ldgico, el seguimiento y control médico al que
estdn sometidos es mucho mayor, haciéndoles reconocimientos y pruebas pe-
riddicas mucho mas especificos, ya que la actividad que realizan es muy intensa
y es fundamental controlar su estado de salud para que tengan un buen rendi-
miento a nivel deportivo.

En el caso concreto de las memorias de la actividad preventiva, se comenta que
son realizadas por el servicio de prevencion ajeno anualmente y que en ellas se
refleja tanto las acciones que se han llevado a cabo como los accidentes o enfer-
medades que se hayan podido producir durante el ano, ademas de las estadisti-
cas de los principales resultados de los reconocimientos médicos.

Informacion y formacion:

Este apartado, de formacion e informacion, es uno en los que mas falta hace in-
sistir para la difusidn entre los trabajadores de los riesgos y medidas preventivas
de sus puestos de trabajo. Si bien en todos los casos se da algun tipo de infor-
macion o formacion en materia preventiva, no siempre llega a todos los trabaja-
doresy, a veces, no es lo suficientemente especifica y elaborada, sino que es una
informacion parcial para cumplir el expediente. No obstante es un tema en el que
cada vez se va avanzando mas y se van organizando cursos mas especificos y para
mas trabajadores.

“La formacion es escasa ya que el lltimo curso se dio hace mds de dos afios, esto
hace que el personal esté poco implicado en la PRL”

Segun los entrevistados la informacion y formacion mas extendida entre los tra-
bajadores, en principio sélo los implicados en el plan de autoproteccion, es la re-
lacionada con emergencias, actuacion en caso de incendio y primeros auxilios.
Esta formacion estd encaminada a conocer la forma de actuar en caso de emer-
gencia y conocer los distintos elementos de alarma y lucha contra incendios, asi
como los botiquines y sus diferentes contenidos.

“Hoy en dia la informacion y la formacion que se les da es poca, es una informacion
estdndar para cumplir la ley, pero realmente cursos especificos de sus puestos de tra-

bajo y riesgos habituales, a dia de hoy todavia no. Si se estd trabajando en un calen-
dario de formacion pero todavia no se ha puesto en marcha. Informacion y formacion
en caso de emergencias y primeros auxilios de momento sélo tienen los implicados en
el plan de autoproteccion”

Uno de los puntos flacos dentro del apartado de formacion e informacion a los tra-
bajadores del sector, es la escasez de formacion directa sobre actuacion en caso
de conflictos con el publico para evitar posibles agresiones.

Equipos de proteccion individual:

Sobre la utilizacion de equipos de proteccion individual hay diferentes opiniones.
En general en los todos los equipos se proporcionan cuando son necesarios y lo
recomienda el servicio de prevencion, pero no siempre son utilizados por los tra-
bajadores. Esto es debido a diferentes motivos, a veces por dejadez y otras por
que son realmente incomodos de utilizar en determinadas condiciones. En otros
casos se comenta que si que se utilizan y que son los propios trabajadores los
que te los piden cuando piensan que son necesarios.

En algunos casos existen procedimientos para controlar la entrega de los EPI’s
a los trabajadores, asi como formacion indicando como y cuando se debe utilizar.

Inspecciones:

Respecto a la pregunta sobre si han tenido inspecciones laborales en las insta-
laciones, por lo general la respuesta es que no, o que si las ha habido no tienen
constancia. En algun caso hablan de inspecciones pero mas que nada para con-
trolar el aforo de las instalaciones, los horarios de apertura y que tienen la se-
nalizacion y los elementos de proteccidn contra incendios.

En otros casos si se comenta que han recibido la visita de la inspeccion de trabajo
con motivo de la alta siniestralidad que se les atribuye debido a que las lesiones
de los futbolistas son consideradas accidentes de trabajo, lo que supone un ele-
vado aumento del indice de siniestralidad en el sector.

“Nos solicito toda la informacién porque las lesiones de los jugadores son conside-
radas como accidentes laborales, por lo que esto hace que aumente el indice de si-
niestralidad. Se nos considera empresas de alta siniestralidad”

Acerca de la existencia de auditorias o controles internos de la gestion de la pre-
vencion en cada uno de los equipos entrevistados, la respuesta general es que
no se hace ningun tipo de control interno para el control y las mejoras de la ges-
tion de la prevencion, simplemente se van detectando necesidades y se van rea-
lizando las actuaciones que el servicio de prevencidn aconseja.



Mejoras y cambios:

En relacion con las mejoras y cambios producidos en los equipos de futbol res-
pecto a la aplicacion de la normativa en prevencion de riesgos laborales, todos los
entrevistados mencionan que ha habido un gran avance en los ultimos anos en lo
que se refiere a calidad y seguridad de las instalaciones. En lo relativo a preven-
cion de riesgos laborales se han implantado los aspectos y requisitos basicos
(aunque no en todos los clubes) pero hay mucho que mejorar ya que en ocasio-
nes no se adaptan a las caracteristicas especificas de las diversas actividades y
puestos de trabajo, o no llegan a todos los trabajadores. Respecto a las discipli-
nas preventivas se han instaurado los aspectos basicos relacionados con la se-
guridad (actuacion en caso de emergencias, sefalizacion, utilizacion de EPIs, etc),
pero todavia hay que mejorar en ergonomia y aspectos psicosociales.

En cuanto a los temas en los que se tiene que segquir incidiendo se recoge prin-
cipalmente la concienciacion y difusidn de la cultura preventiva a todos los nive-
les, desde los trabajadores a la mas alta direccion, incluyendo en esta
concienciacion la formacion especifica sobre riesgos laborales y medidas pre-
ventivas, formacion en emergencias y para actuar frente a posibles agresiones de
los espectadores. Esta concienciacion es basica para que trabajadores y directi-
vos se tomen en serio la actividad preventiva y se incorpore en su actividad dia-
ria, de manera que no sea simplemente un requisito legal.

Respecto a los medios humanos y técnicos se cuenta con los servicios de pre-
vencion ajenos, que en general cumplen con los requisitos basicos pero que, a

veces, se echa de menos una mayor especificidad y especializacion de los mismos
en este tipo de actividades.
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Propuestas de mejora

8. PROPUESTAS DE MEJORA

De todo lo visto y tratado hasta el momento, se observa que, a pesar de que la ac-
tividad del futbol profesional no presenta grandes riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores, estos deben de ser controlados igualmente. Por ello,
existen algunos aspectos en los que es necesario mejorar el estado de implan-
tacion y aplicacion de la normativa de prevencion de riesgos laborales, con objeto
de llevar una adecuada gestion en materia de seguridad y salud.

A continuacion se recogen las principales propuestas o puntos a considerar en re-
lacion con la gestidn de la prevencion de riesgos laborales en clubes de fltbol o
SADs que, si bien en algunos clubes pueden estar suficientemente implantadas,
en otros casos pueden servir de ayuda y orientacion para el desarrollo de sus ac-
tuaciones en esta materia.

El primer aspecto a tener en cuenta seria la necesidad de implicacidn y concien-
ciacion del personal del club/SAD en la gestion de la prevencion de riesgos labo-
rales, desde la alta direccion del mismo a todos los niveles y departamentos de
la organizacion, ya que el contrato de un servicio de prevencidn ajeno, no evita
que la responsabilidad en esta materia siga siendo del propio club o SAD. Ade-
mas, para que la relacidn con el SPA sea fluida y fructifera, es necesario que
ambos interlocutores hablen el mismo idioma y estén mentalizados de la impor-
tancia que tienen las diferentes actuaciones a llevar a cabo, de cara a que estas
sean verdaderamente efectivas y se adapten a las necesidades reales y particu-
laridades de cada club/SAD y no se queden en un mero cumplimiento de los re-
quisitos sobre el papel.

Por otro lado, es fundamental facilitar informacion a cada uno de los trabaja-
dores en relacion a los posibles riesgos de su puesto de trabajo y las medidas
preventivas o modos de actuacidn para evitarlos, asi como ofrecerle una for-
macion adecuada en cantidad y calidad a las necesidades y caracteristicas de
su puesto. Teniendo en cuenta que sélo mediante una informaciony formacion
de calidad y adaptada a cada puesto de trabajo especifico se puede conseguir
una verdadera concienciacion e implicacion por parte de los trabajadores. Las
actuaciones genéricas e inespecificas, por el contrario, fomentan la falta de
interés de los trabajadores.

Es necesario tener en mente que para el buen funcionamiento de la actividad pre-
ventiva es fundamental la concienciacion e implicacion tanto por parte de la di-
reccion como de cada uno de los trabajadores de la organizacion. De esta manera,
la incorporacion de una buena base en cuanto a cultura preventiva dentro de la
politica y procedimientos de actuacion del club/SAD, facilita enormemente las
actuaciones en materia de seguridad y salud, la aplicacion de medidas y proce-
dimientos preventivos y el control de los posibles riesgos existentes.

No obstante, ademas de los trabajadores propios del club o SAD, en un estadio
de futbol desarrollan su actividad laboral un gran nimero de personas pertene-
cientes a organizaciones y empresas diversas, por lo que no basta con llevar a
cabo una adecuada gestion interna de la prevencion de riesgos laborales, sino
que es imprescindible coordinar estas actuaciones con las llevadas a cabo por el
resto de entidades que llevan a cabo su trabajo en las instalaciones, en la medida




en que las actuaciones de cada una de las empresas puedan afectar a los traba-
jadores del resto. Para ello, se deben establecer procedimientos para que cada
una de las empresas proporcione informacion al resto sobre los riesgos y medi-
das preventivas necesarias para su control que les puedan afectar en razdn de su
actividad, asi como para prever posibles incompatibilidades de actuaciones en
base a la seguridad de las mismas. Ademas, el titular de las instalaciones de-
bera informar a las empresas que llevan a cabo sus trabajos en estas sobre los
posibles riesgos y medidas preventivas que se deben adoptar en funcién de las ca-
racteristicas y el estado de las propias instalaciones.

Recapitulando algunos de los aspectos recogidos en este trabajo y para concre-
tar un poco mas en torno a las medidas preventivas necesarias o la mejoras de
las mismas, a continuacion se recogen una serie de recomendaciones mas es-
pecificas a tener en cuenta a la hora de llevar a cabo la actuacidn preventiva en
clubes o0 SADs de futbol profesional, teniendo siempre en cuenta, que cada caso
concreto requerira soluciones especificas y adaptadas al mismo:

eAsegurar mecanismos para una buenay estrecha comunicacion con el servicio
de prevencion ajeno (o del servicio de prevencion propio y el resto de departa-
mentos, en caso de que sea esta la modalidad preventiva elegida) estableciendo
la persona o personas responsables de llevar cabo esta comunicaciony de orien-
tar, coordinary supervisar las actuaciones del SPA dentro del club o SAD. Dichas
personas deberan contar con una formacion adecuada en materia de seguridad
y salud, ademas de tener un contacto directo con la direccion.

eDesarrollar y llevar a cabo acciones informativas y formativas para mejorar la
concienciacion en materia de prevencion de riesgos laborales, la cultura preven-
tiva y, en definitiva, el conocimiento de los posibles riesgos las medidas que se
pueden llevar a cabo para evitarlos o controlarlos, a todos los niveles y en todos
los departamentos del club/SAD. En particular, proporcionar hojas informativas
con los riesgos y medidas preventivas propios de cada puesto de trabajo o activi-
dady realizar cursos especificos de aquellas actividades que por sus caracteris-
ticas puedan presentar mayor riesgo o relevancia (actuaciéon en caso de
emergencias, posturas de trabajo y manejo manual de cargas, utilizaciéon de ma-
quinariay equipos de trabajo especificos, etc). En este punto, es importante bus-
car formas que permitan transmitir adecuadamente la informacion y formacion
también a los trabajadores fijos discontinuos que desempenen su actividad uni-
camente los dias de partido.

eEstablecer procedimientos para la coordinacion de la actividad preventiva con
empresas de servicios, subcontratas o trabajadores auténomos que lleven a cabo
su actividad en las instalaciones del club/SAD. Dichos procedimientos deben con-
cretar la persona responsable de la coordinacidon y comunicacion con estas em-
presas, el tipo de informacion y documentacion a transmitir o solicitar, asi como
los medios y la forma en tiempo y lugar para ello. En cualquier caso, este pro-
cedimiento debe asegurar que se transmita tanto la informacion basica sobre los
riesgos y medidas preventivas a adoptar en relacion a las instalaciones o activi-
dades generales del club/SAD a todas las empresas que lleven a cabo sus activi-
dades en dichas instalaciones, asi como la de los riesgos y medidas preventivas
propias de la actividad de estas empresas en la medida que puedan afectar al
resto de trabajadores.

eEstablecer procedimientos de actuacion y buenas practicas preventivas para
llevar a cabo las tareas y actividades que por su especificidad o especiales ca-
racteristicas puedan entranar especiales riesgos para los trabajadores que las re-
alizan o para terceras personas.

eFacilitar la consulta y participacion de los trabajadores en las actuaciones re-
lacionadas con la actividad preventiva, designando delegados de prevenciony un
comité de seguridad y salud en los casos que sea pertinente.

eCuidar que la senalizacion y los medios de proteccion en caso de emergencia,
se encuentre correctamente ubicados y dimensionados segun las caracteristicas
de los locales. En particular, asegurar una buena visibilidad y claridad de la se-
nalizacion de emergencia, asi como de las vias de evacuacion y puertas de emer-
gencia, manteniendo estas despejadas y libres de obstaculos en todo momento.

eEstablecer un plan de autoproteccion en el que se recojan las medidas para
neutralizar o minimizar los accidentes o emergencias que puedan producirsey la
organizacion de los medios humanos y materiales destinados para ello, con sus
responsabilidades y funciones. Este plan debera garantizar la rapida interven-
cidén y evacuacion en caso de siniestro o emergencia.

En concreto, el plan de autoproteccion debe contener:

eLa evaluacion del riesgo de las posibles situaciones de emergencia.
eLos medios de proteccion disponibles.

eUn Plan de emergencia y evacuacion en el que se especifiquen las ac-
tuaciones a seguir en caso de los distintos tipos de emergenciay los equi-
pos que llevaran a cabo dichas actuaciones (Jefe de intervencién o
emergencia, equipos de primeros auxilios, equipos de primeray segunda
intervencion, equipos de alarmay evacuacion)

eLas medidas y organizacion de recursos para asegurar su correcta im-
plantacion.

eGarantizar que las actividades especificas o que impliquen una cierta peligrosi-
dad son realizadas por personal con la cualificacion adecuada, en particular en
lo que concierne a labores de mantenimiento y reparacion de maquinaria, insta-
laciones eléctricas y de ventilacion o calefaccion, asi como de aplicacion de pro-
ductos fitosanitarios para el tratamiento de los terrenos de juego, productos de
desinfeccion, pinturas y otros posibles productos quimicos.

*Realizar revisiones periddicas y un mantenimiento adecuado de las instala-
ciones y maquinaria utilizada, de forma que se compruebe su buen estado de
funcionamiento y se sustituyan los elementos o partes que puedan estar defec-
tuosos o hayan superado su tiempo de vida util.

eAsegurar un correcto estado de orden y limpieza de las instalaciones, zonas de
transito y locales.

eColocar bandas o pintura antideslizante en el borde de los escalones de las es-
caleras, especialmente en las gradas superiores en las que la inclinacidn es bas-
tante elevada.
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eSenalizar adecuadamente todas aquellas tareas y actividades que puedan im-
plicar riesgo para terceras personas (limpieza de suelos, aplicacion de pinturas
o productos fitosanitarios, reparacion de instalaciones y maquinaria...}, tanto du-
rante su realizacion como durante el tiempo posterior a la misma en el que per-
dure el riesgo.

eSenalizar adecuadamente los posibles riesgos existentes por las caracteris-
ticas de las instalaciones o cambios en la regularidad de las mismas (escalones,
desniveles, zonas de techos bajos, etc].

eEvitar en lo posible el paso de cables por los pasillos y zonas de paso, dotando
a estas zonas de canaletas que permitan el paso de los cables por debajo del nivel
del suelo, de manera que estén convenientemente protegidos y se evite el riesgo
de tropiezos y caidas. Si esto no fuera posible, senalizar adecuadamente y prote-
ger los cables que puedan atravesar las zonas de paso.

eHacer un buen uso de las herramientas y equipos de trabajo, empledndolos
para las tareas para las que estan disenados, realizando un correcto manteni-
miento de los mismos y guardandolos en lugar apropiado después de su uso (es-
pecialmente aquellos que puedan presentar cierta peligrosidad).

eProporcionar a los trabajadores equipos de proteccion individual adecuados a
los riesgos y caracteristicas de la actividad que llevan a cabo, teniendo en cuenta
que, en ocasiones, es preferible buscar el confort y la adecuacién a la tarea que
el grado de proteccion.

e|levar a cabo las actuaciones adecuadas en materia de vigilancia de la salud de los
trabajadores de manera que se posibilite la realizacion de reconocimientos médi-
cos perioddicos a todos los trabajadores, y que estos se lleven a cabo teniendo en
cuenta la actividad que realizan y los riesgos a los que puedan estar expuestos.
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Capitulo 09

Conclusiones

Como conclusion a este estudio, podemos sefalar que, si bien la actividad del fat-
bol profesional no se caracteriza por trabajos con elevados niveles de riesgo, con la
salvedad de las lesiones propias de la actividad deportiva y de los posibles inciden-
tes derivados de la congregacion de grandes multitudes en torno al espectaculo de-
portivo, siempre es preciso tener muy en cuenta la correcta aplicacion de la
actuacion en materia de prevencion de riesgos laborales, no sélo por constituir una
obligacidn legal, sino también por la importancia que pueden tener estos aspectos
en la mejora de las condiciones de trabajo y en la imagen de los clubs o SADs, pre-
sentes siempre en el foco de atencion de los medios de comunicacion.

En relacidn con la implantacion de la cultura preventiva, se observa una situa-
cion desigual en el sector, con importantes diferencias de unos clubes o SADs a
otros, encontrandose casos en los que la actividad preventiva esta bastante ins-
tauraday otros en los que se estd empezando a implantar y todavia es necesario
realizar importantes avances y mejoras.

El establecimiento de una adecuada gestidn y organizacion de la actividad pre-
ventiva en clubes de fatbol profesional y SADs, presenta una particular impor-
tancia por tres motivos fundamentales:

En primer lugar, por el elevado nimero de personas que se pueden ver implica-
das en la misma, tanto trabajadores de la propia organizacion, como de las em-
presas de servicios y subcontratas, u otros trabajadores que puedan desarrollar
su actividad laboral en las instalaciones de los estadios de fatbol (medios de co-
municacion, fuerzasy cuerpos de seguridad, etc) que obliga a garantizar una ges-

tion coordinada de todo lo relacionado con la seguridad y salud.

En segundo lugar, por el elevado nimero de personas que asiste como publico de
forma regular a los estadios de futbol. De esta manera, aunque el publico asis-
tente no participa en la gestidon y organizacion de la seguridad y salud, esta di-
rectamente implicado en la misma pudiendo ser unas veces el origen de los
riesgos para los trabajadores y otras el receptor de los posibles riesgos existen-
tes y sus consecuencias.

Finalmente, debido a la atencidon que despierta la actividad futbolistica entre los
medios de comunicacidn y la sociedad en general, es especialmente importante
ser rigurosamente escrupuloso en el cumplimiento de la normativa preventiva,
llevando a cabo de forma adecuada todas aquellas actuaciones encaminadas a lo-
grar unas condiciones de trabajo seguras y saludables, para evitar cualquier tipo
de percance o accidente que pudiera acontecer.

Por todo ello, y siendo el deporte una actividad ligada estrechamente a la salud,
los clubes y SADs tienen la oportunidad de incorporar la gestidn de la prevencion
de riesgos laborales a sus actividades con el objeto, no sdlo de conseguir unas
mejores condiciones de trabajo y una mayor satisfaccion de sus trabajadores,
sino también de mejorar la calidad de su actividad empresarial y de constituirse
en ejemplo y referente de actuacidon en materia de seguridad y salud en el trabajo,
reforzandose de esta manera el vinculo existente entre el fitbol como deportey
la salud.
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Anexo 01
LIBRO BLANCO
LIBRO BLANCO SOBRE EL DEPORTE
(presentado por la Comisién)
{SEC(2007) 932}
{SEC(2007) 934}

{SEC(2007) 935}
{SEC(2007) 936}

1. INTRODUCCION

«El deporte es parte de la herencia de cada hombre y cada mujer y su ausencia no
puede ser compensadax, Pierre de Coubertin1.

El deporte2 es un fendmeno social y econdmico en expansion que contribuye en
gran medida a los objetivos estratégicos de solidaridad y prosperidad de la Unién
Europea. El ideal olimpico de impulsar el deporte para promover la pazy el en-
tendimiento entre las naciones y culturas, asi como la educacion de los jovenes,
nacié en Europa y se ha extendido bajo los auspicios del Comité Olimpico Inter-
nacional y los Comités Olimpicos Europeos.

El deporte atrae a los ciudadanos europeos, quienes, en su mayoria, participan en
actividades deportivas con regularidad. Genera importantes valores, como el es-
piritu de equipo, la solidaridad, la toleranciay el juego limpio, y contribuye al des-
arrollo y la realizacion personales. Fomenta la contribuciéon activa de los
ciudadanos de la UE a la sociedad y, de este modo, ayuda a impulsar la ciudada-
nia activa. La Comision reconoce el papel fundamental del deporte en la sociedad
europea, en particular en un momento en el que necesita acercarse a los ciuda-
danos y abordar cuestiones que les afectan directamente.

Sin embargo, el deporte también se ve confrontado a nuevos retos y amenazas
que han surgido en la sociedad europea, como la presion comercial, la explota-
cion de los jovenes jugadores, el dopaje, el racismo, la violencia, la corrupcion o
el blanqueo de dinero.

A través de la presente iniciativa, la Comision aborda por primera vez las cues-
tiones relacionadas con el deporte de manera global. Su objetivo fundamental es
ofrecer una orientacion estratégica acerca del papel del deporte en Europa, im-
pulsar el debate en torno a problemas especificos, mejorar la visibilidad del de-
porte en la elaboracion de politicas europeas y sensibilizar a la opinidn publica
sobre las necesidades y particularidades del sector. La presente iniciativa pre-
tende ilustrar importantes cuestiones, como la aplicacidn de la legislacion de la
UE al deporte, y emprender, asimismo, nuevas acciones relacionadas conel de-
porte a nivel europeo.

El presente Libro Blanco no parte de cero: el deporte esta sujeto a la aplicacion
del acervo comunitarioy, en determinadas areas, las politicas europeas ya tienen
un impacto considerable y creciente en éL.

En diciembre de 2000, en la Declaracion del Consejo Europeo sobre las caracte-
risticas especificas del deporte y su funcién social en Europa, se reconocieron
tanto el importante papel que desempena el deporte en la sociedad europea como
su naturaleza especifica, lo que deberia tenerse en cuenta a la hora de imple-
mentar las politicas comunes («Declaracion de Niza»). En dicha Declaracion se
senala que las organizaciones deportivas y los Estadosmiembros tienen una res-
ponsabilidad primordial en la conduccion de las cuestiones deportivas—y un
papel central las federaciones— y se aclara que las organizaciones deportivas
tienen la mision de organizar y promover su disciplina «siempre que se confor-
men al Derecho nacional y comunitario». Al mismo tiempo, se reconoce que,
«aunque no disponga de competencias directas en este ambito, en su actividad
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desarrollada en virtud de las distintas disposiciones del Tratado, la Comunidad
debe tener en cuenta las funciones social, educativa y cultural del deporte, que
conforman su especificidad, a fin de salvaguardary promover la éticay la solida-
ridad necesarias para preservar su papel social». Las instituciones europeas han-
reconocido la especificidad del papel —basado en estructuras de caracter
voluntario— que desempena el deporte en la sociedad europea en cuestion de
salud, educacion, integracion social y cultura.

El Parlamento Europeo ha seguido con gran interés los diversos retos a los que
se ha enfrentado el deporte europeo y, en los Ultimos afos, se ha ocupado con re-
gularidad de asuntos relacionados con el tema.

En el transcurso de la elaboracion del presente Libro Blanco, la Comision ha ce-
lebrado numerosas consultas sobre cuestiones de interés comudn con partes in-
teresadas en el deporte, asi como una consulta en linea. Dichas consultas han
puesto de manifiesto que existen importantes expectativas en cuanto al papel del
deporte en Europay a la accion de la UE en este ambito.

El presente Libro Blanco se centra en el papel que desempena el deporte en la
sociedad, en la dimension econdmica de este y en su organizacion en Europa, asi
como en el seguimiento que se dara a la presente iniciativa. Se han reunido pro-
puestas concretas de nuevas acciones de la UE en un Plan de Accién bautizado
con el nombre de Pierre de Coubertin, que contiene actividades que implemen-
tard o financiara la Comision. Los servicios de la Comision han elaborado un do-
cumento de trabajo en el que figuran los antecedentes y el contexto de
laspropuestas y en el que se incluyen anexos sobre el deporte y las normas de la
UE en materia de competencia, sobre el deporte y las libertades del mercado in-
terior y sobre consultas con las partes interesadas.

2. EL PAPEL DEL DEPORTE EN LA SOCIEDAD

El deporte es un area de la actividad humana que interesa mucho a los ciudada-
nos de la Union Europea y tiene un gran poder de convocatoria, puesto que llega
atodo el mundo, independientemente de la edad o el origen social. Segin una en-
cuesta de Eurobardmetro de noviembre de 20043, el 60 % de los ciudadanos eu-
ropeos aproximadamente participa con regularidad en actividades deportivas, en
el marco de unos 700 000 clubes (o al margen de estos), que, a su vez, son miem-
bros de numerosas asociaciones y federaciones. La gran mayoria de la actividad
deportiva tiene lugar en estructuras no profesionales. El deporte profesional esta
cobrando cada vez mas importancia y contribuye igualmente al papel que des-
empena el deporte en la sociedad. El deporte, ademas de mejorar la salud de los
ciudadanos europeos, tiene una dimension educativa y desempena un papel so-
cial, culturaly recreativo. El papel que desempena el deporte en la sociedad tiene,
ademas, el potencial de reforzar las relaciones externas de la Union.

2.1 Mejora de la salud publica a través de la actividad fisica

La falta de actividad fisica aumenta la incidencia del sobrepeso, la obesidad y una
serie de enfermedades crdnicas, como las cardiovasculares o la diabetes, que
disminuyen la calidad de vida, ponen en riesgo la vida de las personas y consti-
tuyen una carga para los presupuestos sanitarios y la economia.

En el Libro Blanco de la Comision «Estrategia europea sobre problemas de salud
relacionados con la alimentacion, el sobrepeso y la obesidad»4 se destaca laim-
portancia de adoptar medidas proactivas para invertir la tendencia a la disminu-
cion de la actividad fisica; las acciones sugeridas en el area de la actividad fisica
en los dos Libros Blancos se complementaran entre si.

El Movimiento Deportivo, como herramienta para la llamada actividad fisica be-
neficiosa para la salud (AFBS, HEPA en inglés), tiene una influencia mayor que
cualquier otro movimiento social. EL deporte es atractivo para la gente y tiene una
imagen positiva. Sin embargo, el reconocido potencial del Movimiento Deportivo
para fomentar la actividad fisica beneficiosa para la salud a menudo se infrauti-
liza y necesita ser desarrollado.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda un minimo de treinta mi-
nutos diarios de actividad fisica moderada para adultos y de sesenta minutos para
nifos (que incluye el deporte, pero no se limita a él). Las autoridades publicas y
las organizaciones privadas de los Estados miembros deberian contribuir a al-
canzar este objetivo. Estudios recientes muestran que no se esta progresando lo
suficiente.

1) La Comisidn propone elaborar nuevas directrices sobre la actividad fisica con
los Estados miembros antes de que finalice 2008.

La Comisidn recomienda que se fomente en los Estados miembros, a nivel mi-
nisterial, una colaboracién mas estrecha entre los sectores sanitario, educativo
y deportivo, al objeto de definir e implementar estrategias coherentes para redu-



cir el sobrepeso, la obesidad y otros riesgos para la salud. En este contexto, la Co-
mision anima a los Estados miembros a estudiar la manera de promover el con-
cepto de vida activa a través de los sistemas nacionales de educacion y formacion,
incluida la formacion del personal docente.

Se anima a las organizaciones deportivas a tener en cuenta su potencial en el
ambito de la actividad fisica beneficiosa para la salud y a emprender actividades
en este sentido. La Comisidn facilitara el intercambio de informacidn y buenas
practicas, en particular por lo que se refiere a los jévenes, centrandose en el nivel
de base.

2) La Comisidn dara su apoyo a una red europea sobre actividad fisica beneficiosa
para la salud (AFBS] y, en su caso, a redes mas pequenas y mas especificas que
aborden aspectos concretos del tema.

3) La Comision hara de la "actividad fisica beneficiosa para la salud” una piedra
angular de sus actividades relacionadas con el deporte y tratara de que tal prio-
ridad se tenga en cuenta de manera mas adecuada en los instrumentos finan-
cieros pertinentes, entre otros:

e el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(estilo de vida y aspectos de la salud);

e el Programa de Salud Publica 2007-2013;

* los programas sobre Juventud y Ciudadania (cooperacion entre organi-
zaciones deportivas, centros escolares, sociedad civil, progenitores y otros
interlocutores a nivel local);

e el Programa de Aprendizaje Permanente (formacion del personal do-
cente y cooperacion entre centros escolares).

2.2. Union de fuerzas en la lucha contra el dopaje

El dopaje supone una amenaza para el deporte en todo el mundo, incluido el de-
porte en Europa, debilita el principio de competencia abiertay leal, constituye un
factor desalentador para el deporte en general y coloca al profesional bajo una
presidn excesiva. Afecta, ademas, seriamente a la imagen del deporte y plantea
una grave amenaza para la salud individual. A nivel europeo, la lucha contra el do-
paje debe abordarse tanto desde el punto de vista de la aplicacidn de la ley como
desde una perspectiva de prevencion y salud.

4) Podrian establecerse partenariados entre las autoridades de control de los Es-
tados miembros (guardia de fronteras, policia nacional y local, aduanas, etc.), los
laboratorios acreditados por la Agencia Mundial Antidopaje (AMA] e Interpol, al
objeto de intercambiar informacion acerca de nuevas sustancias y practicas do-
pantes en el momento adecuado y en un entorno seqguro. La UE podria secundar
tales esfuerzos a través de cursos de formacion y mediante el establecimiento
de redes entre los centros de formacién de personal de control.

La Comision recomienda que el comercio de sustancias dopantes ilicitas se trate
de la mismaforma que el comercio de drogas ilicitas en toda la UE.

La Comisidn insta a todas las partes con responsabilidad en materia de salud pu-
blica a tener en cuenta los aspectos del dopaje peligrosos para la salud. Invita a
las organizaciones deportivas a establecer normas de buenas practicas para velar
por que los jovenes deportistas reciban mas informacion y educacidn acerca de
las sustancias dopantes, los medicamentos sujetos a prescripcion médica que
puedan contener dichas sustancias, asi como las implicaciones que éstas pueden
tener para la salud.

La UE se beneficiaria de un planteamiento mas coordinado en la lucha contra el
dopaje, en particular mediante el establecimiento de posturas comunes con res-
pecto al Consejo de Europa, la AMAy la Unesco, y a través del intercambio de in-
formacion y buenas practicas entre gobiernos, organizaciones nacionales de
lucha contra el dopaje y laboratorios. En este contexto, es particularmente im-
portante la adecuada implementacion por parte de los Estados miembros de la
Convencion de la Unesco contra el dopaje en el deporte.

5) La Comision desempenara un papel facilitador, por ejemplo brindando su
apoyo a una red de organizaciones nacionales de lucha contra el dopaje en los
Estados miembros.

2.3. Optimizacion del papel del deporte en la educacion y la formacion

El deporte, a través del papel que desempena tanto en la educacidn formal como
en la no formal, refuerza el capital humano de Europa. Los valores transmitidos
a través del deporte contribuyen a desarrollar el conocimiento, la motivacion, las
capacidadesy la disposicion para el esfuerzo personal. El tiempo invertido en ac-
tividades deportivas tanto en el colegio como en la universidad aporta unos be-
neficios en materia de salud y educacidon que han de ser optimizados.

La Comisidn, basandose en la experiencia adquirida durante el Afo Europeo de
la Educacion a través del Deporte 2004, invita a impulsar el deporte y la actividad
fisica a través de diversas iniciativas politicas en el ambito de la educacion y la for-
macion, como el desarrollo de competencias sociales y civicas, de conformidad
con la Recomendacion de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente.

6) El deporte y la actividad fisica pueden recibir ayudas a través del Programa de
Aprendizaje Permanente. Impulsar la participacion en oportunidades educativas
a través del deporte es, por tanto, un asunto prioritario para los partenariados
de centros escolares financiados por el programa Comenius, para las acciones
estructuradas en el &mbito de la educacidn y formacidn profesionales a través
del programa Leonardo da Vinci, para las redes tematicas y la movilidad en el
ambito de la ensenanza superior financiadas por el programa Erasmus, asi como
para los proyectos multilaterales en el ambito de la formacion de adultos finan-
ciados por el programa Grundtvig.

7) El sector del deporte también puede solicitar ayudas a través de las convoca-
torias de propuestas individuales para la implementacion del Marco Europeo de
Cualificaciones (MEC] y el Sistema Europeo de Créditos para la Educaciony For-
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macidon Profesionales (ECVET). Elsector del deporte se ha incluido en el desarrollo
del MEC y ha sido seleccionado para recibir ayuda financiera en 2007/08. Habida
cuenta del alto grado de movilidad profesional de los deportistas, y sin perjuicio
de lo dispuesto en la Directiva 2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualifi-
caciones profesionales, el sector del deporte puede establecerse también como
sector piloto para la implementacion del ECVET, al objeto de incrementar la
transparencia de los sistemas nacionales de competencias y cualificaciones.

8) La Comision introducira la concesion de un distintivo europeo a los centros es-
colares que participen activamente en el impulso y el fomento de la actividad fi-
sica en un entorno escolar.

Para garantizar la reintegracion de los deportistas profesionales en el mercado
laboral al término de sus carreras deportivas, la Comision hace hincapié en la
importancia de tener en cuenta en una fase temprana la necesidad de impartir
formacion para una «doble carrera» a los jovenes deportistas y crear centros lo-
cales de formacion de calidad para proteger sus intereses éticos, educativos y
profesionales.

La Comisidn ha puesto en marcha un estudio sobre la formacion en Europa de los
jévenes deportistas, cuyos resultados podrian alimentar las politicas y progra-
mas mencionados.

Invertir en la formacion de jovenes deportistas con talento en condiciones ade-
cuadas, y promover dicha formacion, es fundamental para el desarrollo sosteni-
ble del deporte a todos los niveles. La Comision hace hincapié en que los sistemas
de formacion para jovenes deportistas con talento deberian estar abiertos a todos
y no dar lugar a la discriminacion entre ciudadanos de la UE por motivos de na-
cionalidad.

9) Las normas que obligan a los equipos a incluir un cupo determinado de juga-
dores formados a nivel local podrian considerarse compatibles con las disposi-
ciones del Tratado sobre la libre circulacion de personas si no dieran lugar a
ningun tipo de discriminacion directa por motivos de nacionalidad y si las posibles
consecuencias indirectas de discriminacion resultantes pudieran justificarse por
ser proporcionadas a un objetivo legitimo perseguido, como mejorary proteger la
formacion y el desarrollo de jovenes deportistas con talento. El estudio que se
esta realizando sobre la formacion en Europa de los jovenes deportistas propor-
cionara informacion valiosa para este analisis.

2.4. Fomento del voluntariado y la ciudadania activa a través del deporte

La participacion en un equipo, los principios como el juego limpio, el cumpli-
miento de las reglas del juego, el respeto de los demas, la solidaridad y la disci-
plina, asi como la organizacion de deportes no profesionales por parte de clubes
sin animo de lucro y sobre una base de voluntariado refuerzan la ciudadania ac-
tiva. El voluntariado en organizaciones deportivas ofrece numerosas oportunida-
des de educacion no formal, algo que es necesario reconocer y mejorar. El
deporte también ofrece atractivas posibilidades para el compromiso de los jove-

nes y su participacion en la sociedad, y puede tener un efecto beneficioso para
ayudar a las personas a apartarse de la delincuencia.

Existen, sin embargo, nuevas tendencias en la manera de practicar el deporte, es-
pecialmente entre los jovenes. Hay una tendencia creciente a practicar deportes
individuales, en detrimento de los deportes de grupo y en estructuras organiza-
das, lo que se traduce en un descenso del voluntariado en los clubes no profe-
sionales.

10) La Comisidn, junto con los Estados miembros, determinara los retos clave
para las organizaciones deportivas sin animo de lucro y las principales caracte-
risticas de los servicios que prestan dichas organizaciones.

11) La Comisidn brindara su apoyo al deporte de base a través del programa Eu-
ropa con los Ciudadanos.

12) La Comision propondra, ademas, que se anime a los jovenes a practicar el
voluntariado en el deporte a través del programa Juventud en Accién, en dmbi-
tos como el intercambio de jévenes y el servicio de voluntariado en los aconteci-
mientos deportivos.

13) Asimismo, la Comision impulsara el intercambio de informacion y mejores
practicas sobre voluntariado en el deporte entre los Estados miembros, las or-
ganizaciones deportivas y las autoridades locales.

14) A fin de entender mejor las demandas especificas y las necesidades del sec-
tor del deporte voluntario en la elaboracion de politicas nacionales y europeas, la
Comisién pondra en marcha un estudio europeo sobre el voluntariado en el de-
porte.

2.5. Aprovechamiento del potencial del deporte para la inclusién social, la inte-
gracion y la igualdad de oportunidades

El deporte contribuye en gran medida a la cohesidn econémicay socialy a lograr
unas sociedades mas integradas. Todos los ciudadanos deberian tener acceso al
deporte, para lo cual es necesario abordar las necesidades especificas y la si-
tuacion de los grupos minoritarios, ademas de tener en cuenta el especial papel
que puede desempenar el deporte en el caso de los jévenes, las personas con
discapacidad y aquellas procedentes de entornos mas desfavorecidos. El deporte
también puede facilitar la integracion de los inmigrantes y las personas de origen
extranjero en la sociedad, y servir de apoyo al didlogo intercultural.

El deporte fomenta el sentimiento compartido de pertenenciay participaciony, de
este modo, puede convertirse, ademas, en una herramienta importante para la in-
tegracion de los inmigrantes. En este contexto, es importante poner espacios a
disposicidn del deporte y respaldar las actividades relacionadas con éste para
permitir a los inmigrantes y a la sociedad de acogida interactuar de manera po-
sitiva.



La Comision considera que el potencial del deporte como instrumento para la in-
clusion social en las politicas, acciones y programas de la Union Europea y los Es-
tados miembros puede aprovecharse mejor. El deporte podria contribuir a la
creacion de empleo, al crecimiento econdmico y a la revitalizacién, en particular
en las zonas desfavorecidas. Las actividades deportivas sin animo de lucro que
contribuyen a la cohesion social y a la inclusion social de los grupos vulnerables
pueden considerarse servicios sociales de interés general.

El Método Abierto de Coordinacidn sobre proteccidn e inclusion sociales seguira
incluyendo el deporte como herramienta e indicador. Los estudios, seminarios,
conferencias, propuestas politicas y planes de accidn incluiran el acceso al de-
porte y la pertenencia a estructuras deportivas sociales como elementos clave
para el andlisis de la exclusion social.

15) La Comision sugerira a los Estados miembros que el programa Progress y
programas como Aprendizaje Permanente, Juventud en Accion y Europa con los
Ciudadanos respalden acciones para el fomento de la inclusidn social a través
del deportey la lucha contra la discriminacion en el deporte. En el contexto de la
politica de cohesion, los Estados miembros deberian tener en cuenta el papel del
deporte en el &mbito de la inclusidn social, la integracion y la igualdad de opor-
tunidades como parte de su programacion del Fondo Social Europeo y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional; asimismo, se les invita a impulsar la accidn en
el marco del Fondo Europeo de Integracion.

Por otro lado, la Comisidn anima a los Estados miembros y a las organizaciones
deportivas a adaptar sus infraestructuras deportivas de manera que tengan en
cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. Los Estados miem-
bros y las autoridades locales han de velar por que las sedes deportivas y sus
instalaciones estén preparadas para el acceso de las personas con discapacidad.
Deben adoptarse criterios especificos para garantizar que todos los alumnosy,
en particular, los nifos con discapacidad, puedan acceder al deporte en las mis-
mas condiciones. En los clubes y organizaciones se fomentara la formacidn de
monitores, voluntarios y personal de acogida para el recibimiento de las perso-
nas con discapacidad. La Comisidn, en sus consultas con las partes interesadas,
se preocupa especialmente por dialogar con representantes de los deportistas
con discapacidad.

16) La Comisidn, en su Plan de Accidn sobre la Estrategia de la Unién Europea en
materia de Discapacidad, tendra en cuenta la importancia del deporte para las
personas con discapacidad y respaldara las acciones de los Estados miembros en
este ambito.

17) En el marco de su Plan de Trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los
Hombres 2006-2010, la Comision impulsara la perspectiva de género en todas
sus actividades relacionadas con el deporte, prestando especial atencion al ac-
ceso a éste de las mujeres inmigrantes y las mujeres de etnias minoritarias, al ac-
ceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones en el ambito del deporte
y a la cobertura del deporte femenino en los medios de comunicacion.

2.6. Refuerzo de la prevencion y la lucha contra el racismo y la violencia

La violencia en los acontecimientos deportivos, en particular en los campos de
fatbol, sigue siendo un problema inquietante que puede adoptar diferentes for-
mas. Ha ido saliendo del interior de los estadios al exterior, extendiéndose in-
cluso por las zonas urbanas. La Comisidon se ha comprometido a contribuir a la
prevencion de incidentes mediante el impulso y la facilitacion del didlogo con los
Estados miembros, las organizaciones internacionales (como el Consejo de Eu-
ropal, las organizaciones deportivas, los servicios responsables de la aplicacion
de la ley y otras partes interesadas (como las organizaciones de aficionados y las
autoridades locales). Las autoridades responsables de la aplicacion de la ley no
pueden hacer frente por si solas a las causas subyacentes a la violencia depor-
tiva.

La Comision anima, igualmente, al intercambio de mejores practicas y de infor-
macion operativa sobre los aficionados de riesgo entre los servicios de la policia
y las autoridades responsables del deporte. Se concedera especial importancia
a la formacidn de la policia en control de multitudes y vandalismo.

El deporte concierne a todos los ciudadanos, independientemente de su sexo,
raza, edad, discapacidad, religidon y creencia, orientacion sexual y condicion social
o econdmica. La Comisidn ha condenado en repetidas ocasiones cualquier mani-
festacion de racismo y xenofobia, incompatibles con los valores de la UE.

18) Por lo que se refiere a las actitudes racistas y xeno6fobas, la Comision sequira
promoviendo el didlogo y el intercambio de mejores practicas en los marcos de
colaboracidn existentes, como la red Futbol contra el Racismo en Europa (FARE).

La Comision recomienda a las federaciones deportivas que cuenten con procedi-
mientos para combatir los actos de racismo durante los partidos, basandose en
iniciativas existentes. Asimismo, recomienda que se refuercen las disposiciones
relativas a la discriminacion en el sistema de licencias de los clubes (véase el
apartado 4.7).

La Comision:

19) promovera, de conformidad con las normas nacionales y europeas vigentes,
el intercambio de informacidn operativa, asi como de conocimientos practicos y
experiencia sobre la prevencion de incidentes violentos y racistas entre los ser-
vicios responsables de la aplicacion de la ley y con las organizaciones deportivas;

20) analizara posibles nuevos instrumentos juridicos y otras normas a escala de
la UE para evitar los desérdenes publicos en los acontecimientos deportivos;

21) impulsara un enfoque multidisciplinar para impedir el comportamiento anti-
social, prestando una atencion particular a las acciones socio-educativas, como
la educacion de los aficionados (es decir, el trabajo a largo plazo con los aficio-
nados para desarrollar una actitud positiva y no violental;

22) reforzaré la colaboracién periddica y estructurada entre los servicios responsables
de la aplicacion de la ley, las organizaciones deportivas y otras partes interesadas;
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23) animara a utilizar los programas siguientes para contribuir a preveniry com-
batir la violencia y el racismo en el deporte: Juventud en Accién, Europa con los
Ciudadanos, Daphne lll, Derechos Fundamentales y Ciudadania, y Prevencion y
Lucha contra la Delincuencia;

24) organizara una conferencia de alto nivel para debatir con las partes intere-
sadas medidas destinadas a prevenir y combatir la violencia en los aconteci-
mientos deportivos.

2.7. Intercambio de valores con otras partes del mundo

El deporte puede desempenar un papel por lo que se refiere a diferentes aspec-
tos de las relaciones exteriores de la UE: como elemento de programas de ayuda
exterior, como elemento del didlogo con paises asociados y como parte de la di-
plomacia publica de la UE.

Através de acciones concretas, el deporte ofrece un potencial considerable como
herramienta para promover la educacion, la salud, el didlogo intercultural, el des-
arrollo y la paz.

25) La Comision fomentara el uso del deporte como herramienta en su politica de
desarrollo, en particular:

e impulsara el deporte y la educacidn fisica como elementos esenciales de
una educacion de calidad y como medios para imprimir mas atractivo a
los centros escolares y mejorar la asistencia;

e dirigira la accion a facilitar el acceso de las ninas y las mujeres a la edu-
cacion fisicay el deporte, con el objetivo de ayudarlas a adquirir confianza,
mejorar la integracion social, superar los prejuicios y promover estilos de
vida saludables, asi como el acceso de las mujeres a la educacion;

e respaldara la promocion de la salud y las campanas de sensibilizacion
a través del deporte.

A la hora de abordar el deporte en sus campanas de desarrollo, la UE dedicara
sus mayores esfuerzos a establecer sinergias con los programas actuales de las
Naciones Unidas, los Estados miembros, las autoridades locales y los organismos
privados e implementara acciones complementarias o innovadoras con respecto
a los programas y acciones existentes. El memorando de acuerdo firmado entre
la Comisiony la FIFA en 2006 para hacer del futbol una fuerza para el desarrollo
en los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico es un ejemplo en este sentido.

26) La UE incluira en su dialogo politico y en la cooperacién con paises asociados,
cuando resulte adecuado, cuestiones relacionadas con el deporte, como los tras-
pasos de jugadores internacionales, la explotacidon de jugadores menores de
edad, el dopaje, el blanqueo de dinero a través del deporte y la seguridad durante
los grandes acontecimientos deportivos internacionales.

La rapidez de los procedimientos de inmigracion y obtencion de visados, en par-
ticular para los deportistas de elite procedentes de terceros paises, constituye

un elemento importante para aumentar el atractivo internacional de la UE. Ade-
mas del proceso en curso para la conclusion de acuerdos de facilitacion de visa-
dos con terceros paises y la consolidacion del régimen de visados aplicable a los
miembros de la familia olimpica durante los Juegos Olimpicos, la UE necesita
desarrollar nuevos mecanismos de admisién (temporal) para deportistas proce-
dentes de terceros paises.

La Comision prestara especial atencion al sector del deporte:

27) a la hora de implementar la Comunicacion recientemente presentada sobre
migracion circular y asociaciones de movilidad con terceros paises;

28) en el momento de elaborar planes armonizados para la admisién de diversas
categorias de ciudadanos de terceros paises, con fines econdmicos, sobre la base
del Plan de Politica en materia de Migracion Legal de 2005.

2.8. Apoyo al desarrollo sostenible

La practica del deporte, asi como las instalaciones y acontecimientos deportivos
tienen un impacto significativo en el medio ambiente. Es importante promover la
gestion sana del entorno, adecuada para abordar, entre otras cuestiones, la con-
tratacion publica ecoldgica, las emisiones de gases de efecto invernadero, la efi-
ciencia energética, la eliminacion de residuos y el tratamiento del suelo y el agua.
Las organizaciones deportivas europeas y los organizadores de acontecimientos
deportivos deberian establecer objetivos medioambientales para que sus activi-
dades sean sostenibles desde el punto de vista del medio ambiente. Al mejorar
su credibilidad en asuntos medioambientales, las organizaciones responsables
podrianesperar obtener beneficios especificos a la hora de proponerse como
sedes de acontecimientos deportivos, asi como beneficios relacionados con un
uso mas racionalizado de los recursos naturales.

La Comision:

29) utilizara su didlogo estructurado con las principales organizaciones deporti-
vas internacionales y europeas, asi como otras partes interesadas, para animar-
las, tanto a ellas como a sus miembros, a participar en el Sistema de Gestidny
Auditoria Medioambientales (EMAS) y en los sistemas comunitarios de concesion
de etiqueta ecoldgica, y a promover estos sistemas voluntarios durante los gran-
des acontecimientos deportivos;

30) impulsara la contratacion pUblica ecolégica en su didlogo politico con los Es-
tados miembros y otras partes interesadas;

31) concienciara, a través de directrices elaboradas en colaboracién con las par-
tes interesadas pertinentes (responsables de la elaboracion de politicas, PYME,
comunidades locales, etc.), sobre la necesidad de trabajar juntos, mediante
acuerdos de colaboracion, a nivel regional para organizar acontecimientos de-
portivos de manera sostenible;



32) considerara el deporte como parte del componente «Informacién y Comuni- 3. LA DIMENSION ECONOMICA DEL DEPORTE

cacion» del nuevo programa LIFE+.
El deporte es un sector dinamico que crece con rapidez, tiene un impacto ma-
croecondmico infravalorado y puede contribuir a los objetivos de Lisboa de cre-
cimiento y creacion de empleo. Puede servir, ademas, como herramienta para el
desarrollo local y regional, la regeneracion urbana o el desarrollo rural. El de-
porte tiene sinergias con el turismo y puede estimular la mejora de las infraes-
tructuras y el establecimiento de nuevos partenariados para financiar las
instalaciones deportivas y de ocio.

Pese a que, en general, no hay datos fiables y comparables sobre el peso econo-
mico del deporte, su importancia viene confirmada por estudios y analisis de las
cuentas nacionales, del aspecto econdmico de los acontecimientos deportivos de
gran envergadura y de los costes de la inactividad fisica, que incluyen los relati-
vos al envejecimiento de la poblacién. Un estudio presentado durante la Presi-
dencia de Austria en 2006 sugeria que, en 2004, el deporte, en un sentido amplio,
generd un valor anadido de cuatrocientos siete mil millones de euros, es decir, el
3,7 % del PIB de la UE, y dio trabajo a quince millones de personas, es decir, el
5,4 % de la mano de obraé. Esta contribucion del deporte deberia ser mas visible
y deberia tenerse en cuenta en las politicas de la UE.

Una parte cada vez mayor del valor econémico del deporte esta vinculada a los
derechos de propiedad intelectual. Estos derechos estan relacionados con los de-
rechos de autor, las comunicaciones comerciales y las marcas, asi como con los
derechos de imagen y difusion.

En un sector cada dia mas globalizado y dindamico, la aplicacion efectiva de las
normas en materia de derechos de propiedad intelectual en todo el mundo em-
pieza a ser una parte fundamental de la salud de la economia del deporte. Es im-
portante, ademas, que se garantice a los destinatarios la posibilidad de disponer
de acceso a distancia a los acontecimientos deportivos a nivel transfronterizo en
el territorio de la UE.

Por otro lado, pese a la importancia econémica global del deporte, la amplia ma-
yoria de las actividades deportivas tiene lugar en estructuras sin animo de lucro,
muchas de las cuales dependen de la financiacion publica para poder dar a todos
los ciudadanos acceso a las actividades deportivas.

3.1. Hacia unas politicas en materia deportiva basadas en la evidencia

La puesta en marcha de acciones politicas y la mejora de la colaboracidn en ma-
teria de deporte a nivel de la UE han de estar respaldadas por una base sélida de
conocimientos. A fin de optimizar la planificacion estratégicay la elaboracion de
politicas en el ambito del deporte, es necesario mejorar la calidad y la compara-
bilidad de los datos.

Las partes interesadas, tanto gubernamentales como no gubernamentales, han

instado a la Comision en repetidas ocasiones a establecer una definicion esta-
distica europea del deporte y a coordinar esfuerzos para, a partir de ahi, generar



estadisticas sobre el deporte y relacionadas con él.

33) La Comisidn, en estrecha colaboracidn con los Estados miembros, tratara de
establecer unmétodo estadistico europeo para medir el impacto econdmico del
deporte como base para las cuentas estadisticas nacionales en la materia, que
podria dar lugar, con el tiempo, a una cuenta satélite europea sobre el tema.

34) Asimismo, deberian seguir realizdndose encuestas especificas sobre infor-
macioén relacionada con el deporte cada pocos afos (encuestas de Eurobaréme-
tro, por ejemplo), en particular para obtener informacion distinta de la econdmica
que no puede obtenerse a partir de las cuentas estadisticas nacionales en mate-
ria de deporte (indices de participacion, datos sobre voluntariado, etc.).

35) La Comisién pondra en marcha un estudio para evaluar la contribucién, a la
Agenda de Lisboa, del sector del deporte: directa (por lo que se refiere al PIB, el
crecimiento y el empleo) e indirecta (a través de la educacion, el desarrollo re-
gional y el mayor atractivo de la UE] .

36) La Comision organizara, entre los Estados miembros y las federaciones de-
portivas, el intercambio de mejores practicas relativas a la organizacion de acon-
tecimientos deportivos de gran envergadura, con vistas a impulsar el crecimiento
econdmico sostenible, la competitividad y el empleo.

3.2. En busca de una base mas segura para la financiacion publica del deporte

Las organizaciones deportivas cuentan con numerosas fuentes de ingresos, como
las tarifas de los clubes y la venta de entradas, la publicidad y la esponsoriza-
cion, los derechos de difusion, la redistribucion de ingresos en el seno de las fe-
deraciones deportivas, el merchandising, la financiaciéon publica, etc. Sin
embargo, algunas organizaciones deportivas pueden acceder mucho mas facil-
mente que otras a los recursos procedentes de los operadores econdémicos, sibien
en algunos casos existe un sistema de redistribucion que funciona bien. En el de-
porte de base, la igualdad de oportunidades y el acceso libre a las actividades de-
portivas soélo puede garantizarse mediante una fuerte participacion publica. La
Comisidn entiende la importancia de la financiacion para el deporte de base y el
deporte para todos, y esta a favor de que dicha financiacion se conceda de con-
formidad con la legislacion comunitaria.

En muchos Estados miembros, el deporte se financia en parte a través de una
tasa o retencidn sobre los servicios de loteria o de apuestas estatales o con li-
cencia estatal. La Comision invita a los Estados miembros a reflexionar acerca
de la mejor manera de mantenery desarrollar un modelo de financiacidn soste-
nible para proporcionar ayuda a largo plazo a las organizaciones deportivas.

37) Para contribuir a la reflexion sobre la financiacion del deporte, la Comision lle-
vara a cabo un estudio independiente sobre la financiacion en los Estados miem-
bros del deporte de base y el deporte para todos, procedente tanto de fuentes
publicas como privadas, asi como el impacto en los cambios que se estan produ-
ciendo en este ambito.

Por lo que se refiere a la imposicion indirecta, la legislacion de la UE sobre el IVA
se recoge en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, en la que se pretende garan-
tizar que la aplicacion de la legislacion de los Estados miembros en materia de
IVA no distorsione la competencia ni obstaculice la libre circulacion de bienes'y
servicios. La Directiva contempla la posibilidad de que los Estados miembros exi-
man del pago del IVA determinados servicios relacionados con el deporte vy,
cuando la exencidn no sea posible, la posibilidad de aplicar tipos reducidos enal-
gunos casos.

38) Dada la importancia del papel que desempefa el deporte en la sociedad y su
fuerte arraigo local, la Comision defendera el mantenimiento de las posibilidades
actuales de aplicar tipos reducidos del IVA al deporte.
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4. LA ORGANIZACION DEL DEPORTE

El debate politico sobre el deporte en Europa suele conceder gran importancia al
(lamado «Modelo Deportivo Europeo». La Comisidn considera que deberian pro-
moverse determinados valores y tradiciones del deporte europeo. No obstante,
habida cuenta de la diversidad y complejidad de las estructuras deportivas euro-
peas, considera que no es realista tratar de definir un modelo unificado de orga-
nizacion del deporte en Europa. Por otro lado, los avances econdmicos y sociales
comunes a la mayoria de los Estados miembros (creciente comercializacién, des-
afios al gasto publico, incremento del nimero de participantes y estancamiento
del nimero de trabajadores voluntarios) se han traducido en nuevos retos para la
organizacion del deporte en Europa. La llegada de nuevas partes interesadas
(participantes fuera de las disciplinas organizadas, clubes deportivos profesio-
nales, etc.) esta planteando nuevas preguntas relativas a la gobernanza, la de-
mocracia y la representacion de intereses en el seno del Movimiento Deportivo.

La Comision puede contribuir a impulsar el intercambio de mejores practicas en
materia de gobernanza en el deporte. Asimismo, puede ayudar a establecer un
conjunto comun de principios de buena gobernanza en este ambito, como trans-
parencia, democracia, responsabilidad y representacion de las partes interesadas
(asociaciones, federaciones, jugadores, clubes, ligas, aficionados, etc.). Para ello,
la Comision se inspirara en trabajos previos7. Deberia prestarse atencion, asi-
mismo, a la representacion de las mujeres en posiciones de gestidn y liderazgo.

La Comision reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y las es-
tructuras representativas (como las ligas). Reconoce, asimismo, que la gober-
nanza es basicamente responsabilidad de los organismos que dirigen el deporte
y, en cierta medida, de los Estados miembros y los interlocutores sociales. Sin
embargo, el didlogo con las organizaciones deportivas ha concentrado la atencion
de la Comisidn en una serie de areas que se tratan a continuacion. La Comision
considera que la mayoria de los retos pueden abordarse a través de la autorre-
gulacion, respetando los principios de la buena gobernanza y siempre y cuando
se cumpla la legislacion de la UE, y esta dispuesta a desempenar un papel faci-
litador o a intervenir cuando sea necesario.

4.1. La especificidad del deporte

La actividad deportiva esta sujeta a la aplicacion de la legislacidn de la UE, lo que
se describe detalladamente en el documento de trabajo de los servicios de la Co-
mision y en sus anexos. La legislacion en materia de competencia y las disposi-
ciones sobre mercado interior se aplican al deporte en la medida en que éste
constituye una actividad econémica. El deporte también esta sujeto a otros as-
pectos importantes de la legislacidon de la UE, como la prohibicién de discriminar
por razones de nacionalidad, las disposiciones relativas a la ciudadania de la
Union y la igualdad entre hombres y mujeres en materia de empleo.

Al mismo tiempo, el deporte presenta determinadas particularidades a las que
suele hacerse referencia como la «especificidad del deporte». La especificidad del
deporte europeo puede abordarse desde dos prismas:

e | a particularidad de las actividades deportivas y las normas en materia de de-
porte, como las competiciones separadas para hombres y mujeres, los limites en
el niUmero de participantes en las competiciones o la necesidad de garantizar la
incertidumbre de los resultados y preservar el equilibrio competitivo entre los
clubes que participan en las mismas competiciones;

e | a particularidad de la estructura del deporte, que incluye, entre otras cosas,
la autonomia y diversidad de las organizaciones deportivas; una estructura pira-
midal de las competiciones, desde la base hasta la elite, y mecanismos organi-
zados de solidaridad entre los diferentes niveles y operadores; la organizacion
del deporte sobre una base nacional; y el principio segun el cual hay una Unica fe-
deracidon por deporte.

La jurisprudencia de los tribunales europeos y las decisiones de la Comisidn
ponen de manifiesto que se ha reconocido y tenido en cuenta la especificidad del
deporte. Asimismo,orientan sobre el modo en que la legislacion de la UE se aplica
al deporte. En consonancia con la jurisprudencia consolidada, seguird recono-
ciéndose la especificidad del deporte, pero no podra interpretarse de manera que
justifique una excepcidn general a la aplicacion de la legislacion de la UE.

Como se explica detalladamente en el documento de trabajo de los servicios de
la Comision y sus anexos, existen normas organizativas en materia de deporte
que, basandose en sus objetivos legitimos, es probable que no incumplan las dis-
posiciones antimonopolio del Tratado CE, siempre y cuando sus efectos contra-
rios a la competencia sean, en su caso, inherentes y proporcionados a los
objetivos perseguidos. Ejemplos de estas normas serian las «reglas del juego»
(por ejemplo, las normas que establecen la duracién de los partidos o el niUmero
de jugadores sobre el terreno), las normas relativas a los criterios de seleccion
en las competiciones deportivas, las normas de «local y visitante», las normas
que impiden la propiedad multiple en las competiciones de clubes, las normas re-
lativas a la composicion de los equipos nacionales, las normas antidopaje y las
normas relativas a los periodos de traspasos.

No obstante, por lo que se refiere a los aspectos reguladores del deporte, la eva-
luacion destinada a establecer si una determinada norma deportiva es compati-
ble con la legislacion de la UE en materia de competencia so6lo puede llevarse a
cabo caso por caso, tal y como confirmd recientemente el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas en su sentencia Meca-Medina8. El Tribunal facilito
una aclaracion relativa al impacto de la legislacién de la UE en las normas en
materia de deporte y desech¢ la nocidon de «reglas puramente deportivas», por
considerarla irrelevante para la cuestion de la aplicabilidad al sector del deporte
de las normas de la UE en materia de competencia.

El Tribunal reconocidé que ha de tenerse en cuenta la especificidad del deporte
en el sentido de que los efectos restrictivos sobre la competencia que son inhe-
rentes a la organizacion y al buen funcionamiento de la competicion deportiva no
incumplen las normas de la UE en materia de competencia siempre y cuando di-
chos efectos sean proporcionados al interés deportivo genuino y legitimo perse-
guido. La necesidad de una prueba de proporcionalidad implica que es necesario
tener en cuenta las caracteristicas individuales de cada caso. No permite, por
tanto, formular orientaciones generales sobre la aplicacion de la legislacion en
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materia de competencia al sector del deporte.

4.2. Libre circulacion y nacionalidad

La organizacion del deporte y de las competiciones sobre una base nacional es
parte del bagaje histérico y cultural del planteamiento del deporte en Europay
responde a los deseos de los ciudadanos europeos. En particular, los equipos na-
cionales desempenan un papel esencial, no sélo en cuestion de identidad, sino
también de cara a garantizar la solidaridad con el deporte de base y, por consi-
guiente, merecen que se les preste apoyo.

La discriminacidn por razones de nacionalidad esta prohibida en los Tratados, en
los que se establece el derecho de todo ciudadano de la Unidn a circulary residir
libremente en el territorio de los Estados miembros. Los Tratados también estan
dirigidos a eliminar cualquier tipo de discriminacion entre trabajadores de los
Estados miembros basada en la nacionalidad, por lo que se refiere al empleo, la
remuneracion y otras condiciones laborales y de contratacion. Las mismas pro-
hibiciones se aplican a la discriminacion basada en la nacionalidad en la presta-
cion de servicios. Por otro lado, la pertenencia a clubes deportivos y la
participacion en competiciones son factores adecuados para impulsar la inte-
gracion de los residentes en la sociedad del pais de acogida.

La igualdad de trato también concierne a los ciudadanos de los Estados que han
firmado con la UE acuerdos que contienen clausulas de no discriminacién y que
trabajan con arreglo a la legalidad en el territorio de los Estados miembros.

39) La Comisidn insta a los Estados miembros y organizaciones deportivas a com-
batir la discriminacidn por razones de nacionalidad en todos los deportes. Por su
parte, luchara contra la discriminacion en el deporte a través del didlogo politico
con los Estados miembros, mediante recomendaciones, didlogo estructurado con
las partes interesadas y, llegado el caso, procedimientos por infraccion.

La Comision se reafirma en su aceptacion de restricciones, limitadas y proporcio-
nadas (en consonancia con las disposiciones del Tratado de la UE en materia de
libre circulaciény de las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas), al principio de libre circulacién, en particular por lo que se refiere a:

¢ el derecho a seleccionar a atletas nacionales para las competiciones de
equipos nacionales;

¢ la necesidad de limitar el nUmero de participantes en una competicion;
¢ el establecimiento de plazos para los traspasos de jugadores en los de-
portes de equipo.

40) Por lo que se refiere al acceso de no nacionales a las competiciones indivi-
duales, la Comision tiene la intencion de poner en marcha un estudio para ana-
lizar todos los aspectos deesta compleja cuestion.

4.3. Traspasos

Ante la ausencia de normas de traspaso, la integridad de las competiciones de-
portivas podria peligrar como consecuencia de la contratacion, por parte de los
clubes, de jugadores en el transcurso de una temporada determinada para im-
ponerse a sus rivales. Al mismo tiempo, cualquier norma sobre el traspaso de ju-
gadores ha de respetar la legislacién de la UE (disposiciones en materia de
competencia y normas sobre la libre circulacién de trabajadores).

En 2001, en el transcurso de un asunto relacionado con un supuesto incumplimiento
de la legislacion comunitaria en materia de competencia y tras debatir con la Co-
mision, las autoridades futbolisticas decidieron revisar la normativa de la FIFA en
materia de traspasos en el futbol internacional, basandose en la compensacion de
los costes de formacidn soportados por los clubes deportivos, el establecimiento de
periodos de traspaso, la proteccion de la educacion escolar de los jugadores meno-
res de edad y el acceso garantizado a los tribunales nacionales.

La Comisidn considera que este sistema constituye un ejemplo de buena practica
que garantiza el equilibrio competitivo entre los clubes, al tiempo que tiene en
cuenta los requisitos de la legislacion de la UE.

Por lo que se refiere al traspaso de jugadores, también preocupa la legalidad de
los flujos financieros que genera. A fin de aumentar la transparencia en los flu-
jos monetarios relacionados con los traspasos, el establecimiento de un sistema
de informacidn y verificacion de los traspasos podria ser una solucion eficaz. La
Comisidn considera que semejante sistema solo deberia tener una funcién de
control; las transacciones financieras deberian realizarse directamente entre las
partes implicadas. En funcidn del deporte, el sistema podria estar gestionado por
la organizacion deportiva europea pertinente o por sistemas nacionales de infor-
macion y verificacion en los Estados miembros.

4.4. Agentes de jugadores

El desarrollo de un auténtico mercado europeo de jugadores y el aumento del
nivel de los sueldos de estos en algunos deportes han dado lugar al incremento
de las actividades de los agentes. En un entorno juridico cada vez mas complejo,
muchos jugadores [y clubes deportivos) recurren a los servicios de agentes para
negociar y firmar los contratos.

Existen informes de practicas irregulares en las actividades de algunos agentes
que se han traducido en casos de corrupcion, blanqueo de dinero y explotacion de
jugadores menores de edad. Estas practicas perjudican al deporte en generaly
suscitan importantes cuestiones en materia de gobernanza. Es necesario prote-
ger la salud y la seguridad de los jugadores, en particular de los menores, y com-
batir las actividades delictivas.

Por otro lado, los agentes estan sujetos a normativas que difieren de un Estado
miembro a otro. Algunos Estados miembros han introducido legislacion especi-
fica sobre agentes de jugadores, mientras que, en otros, la ley aplicable es la ley-
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general relativa a las agencias de colocacidn, pero con referencia a los agentes
de jugadores. Ademas, algunas federacionesinternacionales (como la FIFA o la
FIBA) han establecido sus propias normativas.

Por todo ello, se ha instado repetidamente a la UE para que regule la actividad de
los agentes de jugadores a través de una iniciativa legislativa.

41) La Comision llevara a cabo una evaluacion de impacto para obtener una vision
clara de las actividades de los agentes de jugadores en la UE, asi como una eva-
luacidn destinada a determinar si es necesario actuar a nivel europeo y, al mismo
tiempo, a analizar las diferentes opciones posibles.

4.5. Proteccion de menores

La explotacion de jovenes jugadores continta. El problema mas grave se refiere
a los ninos que no son seleccionados para competir y son abandonados en un
pais extranjero, de manera que a menudo se encuentran en una situacion irre-
gular, mas propensa a la explotacion. Pese a que, en la mayoria de los casos, este
fendmeno no entra en la definicion juridica de trafico de seres humanos, resulta
inaceptable, dados los valores fundamentales reconocidos por la UE y sus Esta-
dos miembros. Asimismo, es contrario a los valores del deporte. Es necesario
aplicar con rigor las medidas de proteccion para menores no acompanados de la
legislacion de los Estados miembros en materia de inmigracion. Debe lucharse
también contra el abuso sexual y el acoso de menores en el deporte.

42) La Comisidn seguira supervisando la implementacion de la legislacion de la
UE, en particular la Directiva relativa a la proteccion de los jovenes en el trabajo.
Recientemente ha puesto en marcha un estudio sobre el trabajo infantil como
complemento a la supervision de la implementacion de la Directiva. La cuestion
de si los jovenes jugadores entran en el ambito de la Directiva se tendra en cuenta
en dicho estudio.

43) La Comision propondra a los Estados miembros y a las organizaciones de-
portivas que cooperen en la proteccion de la integridad moral y fisica de los jove-
nes a través de la difusion de informacion sobre la legislacidon vigente, el
establecimiento de normas minimas y el intercambio de mejores practicas.

4.6. Corrupcion, blanqueo de dinero y otras formas de delito financiero

La corrupcion, el blanqueo de dinero y otras formas de delito financiero estan
afectando al deporte a nivel local, nacional e internacional. Dado el alto nivel de
internacionalizacion del sector, la corrupcidn en el deporte a menudo presenta
aspectos transfronterizos. Los problemas de corrupcion de dimension europea
han de ser combatidos a nivel europeo. Los mecanismos de la UE para luchar
contra el blanqueo de dinero deben aplicarse también de manera eficaz en el sec-
tor del deporte.

44) La Comision dara su apoyo a los partenariados publico-privados que repre-
senten los intereses del deporte y a las autoridades responsables de la lucha con-
tra la corrupcion, los cuales, a su vez, identificarian los puntos vulnerables a la
corrupcion en el sector del deporte y contribuirian al desarrollo de estrategias
preventivas y represivas eficaces para combatir dicha corrupcion.

45) La Comision sequird supervisando la implementacion en los Estados miem-
bros de la legislacion de la UE en materia de lucha contra el blanqueo de dinero
con respecto al sector del deporte.

4.7. Sistemas de licencias de los clubes

La Comisidn reconoce la utilidad de contar con sélidos sistemas de licencias para
los clubes profesionales a nivel nacional y europeo como herramienta para im-
pulsar la buena gobernanza en el deporte. Los sistemas de licencias, en general,
pretenden garantizar que todos los clubes respeten las mismas normas basicas
en materia de gestion financiera y transparencia, pero también podrian incluir
disposiciones relativas a la discriminacion, la violencia, la protecciéon de menores
y la formacion. Dichos sistemas han de ser compatibles con las disposiciones
sobre competenciay mercado interior y no pueden ir mas alla de lo necesario en
su persecucion de un objetivo legitimo en relacidon con la adecuada organizacion
y el buen funcionamiento del deporte.

Los esfuerzos han de concentrarse en la implementacion y el refuerzo gradual de
los sistemas de licencias. En el caso del futbol, donde dentro de poco sera obli-
gatorio un sistema de licencias para los clubes que participen en competiciones
europeas, la accion ha de concentrarse en fomentar e impulsar el uso de siste-
mas de licencias a nivel nacional.

46) La Comision promovera el didlogo con las organizaciones deportivas para abor-
dar la implementacion y el refuerzo de sistemas autorreguladores de licencias.

47) Empezando con el ftbol, la Comisidn tiene previsto organizar una conferen-
cia sobre sistemas de licencias y mejores practicas en este ambito con la UEFA
(Unidon Europea de las Asociaciones Nacionales), la EPFL (Union Europea de Ligas
Profesionales), la FIFPro (Federacidn Internacional de Futbolistas Profesionales),
asi como las asociaciones y las ligas nacionales.

4.8. Medios de comunicacion

Los asuntos relativos a las relaciones entre el sector del deporte y los medios de
comunicacion (la televisién, en particular) han cobrado una importancia crucial a
medida que los derechos de difusion se han convertido en la primera fuente de
ingresos del deporte profesional en Europa. Los derechos de difusion de aconte-
cimientos deportivos, por su parte, constituyen una fuente decisiva de contenido
para muchos operadores de medios de comunicacion.
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El deporte ha sido un motor para la llegada de nuevos medios de comunicacion
y servicios de television interactiva. La Comision seguira dando su apoyo al dere-
cho a la informacion y al amplio acceso de los ciudadanos a la difusion de acon-
tecimientos deportivos considerados de gran interés o especial importancia para
la sociedad.

La aplicacion de las disposiciones en materia de competencia del Tratado CE a la
venta de los derechos de difusion de acontecimientos deportivos tiene en cuenta
una serie de caracteristicas especificas en este ambito. A veces, una asociacion
deportiva vende colectivamente los derechos de difusion de acontecimientos de-
portivos en nombre de los diferentes clubes (como alternativa a la comercializa-
cion de dichos derechos por los clubes de manera individual]. Si bien la venta
colectiva de derechos de difusion aumenta las preocupaciones en materia de
competencia, la Comision lo ha aceptado bajo determinadas condiciones. La venta
colectiva puede resultar importante para la redistribucion de ingresos y, por tanto,
puede ser una herramienta que refuerce la solidaridad en el seno del deporte. La
Comisidn reconoce la importancia de una redistribucidn equitativa de los ingre-
sos entre los clubes, incluidos los mas pequenos, y entre el deporte profesional
y no profesional.

48) La Comision recomienda a las organizaciones deportivas que presten la de-
bida atencion a la creacion y el mantenimiento de mecanismos de solidaridad.
En el dmbito de los derechos de difusion de acontecimientos deportivos, tales
mecanismos pueden adoptar la forma de un sistema de venta colectiva de dere-
chos de difusidn o, alternativamente, de un sistema de venta individual de los clu-
bes, en ambos casos vinculado a un mecanismo consistente de solidaridad.

5. SEGUIMIENTO

La Comision realizara un seguimiento de las iniciativas que figuran en el pre-
sente Libro Blanco, a través de la implementacion de un dialogo estructurado con
las partes interesadas del deporte, la cooperacidn con los Estados miembros y el
fomento del didlogo social en el sector del deporte.

5.1. Dialogo estructurado

El deporte europeo se caracteriza por la existencia de multiples estructuras com-
plejas y diversas que presentan formas juridicas de diferentes tipos y distintos
niveles de autonomia en los Estados miembros. A diferencia de lo que ocurre en
otros sectores y debido a la propia naturaleza del deporte organizado, las es-
tructuras deportivas europeas suelen estar peor desarrolladas que las estructu-
ras deportivas a nivel nacional e internacional. Ademas, en general, el deporte
europeo esta organizado con arreglo a estructuras continentales, y no anivel de
la UE.

Las partes interesadas estan de acuerdo en que la Comision tiene un importante
papel que desempenar para contribuir al debate europeo sobre el deporte, pro-
porcionando una plataforma para el didlogo con ellas. Segun los Tratados, laam-
plia consulta con las partes interesadas es una de las obligaciones de la
Comision.

Habida cuenta de la complejidad y la diversidad de la cultura del deporte en Eu-
ropa, la Comisidn pretende involucrar en su dialogo estructurado, en particular,
a los siguientes actores:

e federaciones deportivas europeas;

* organizaciones europeas del sector del deporte, en particular los Co-
mités Olimpicos Europeos (EOC), el Comité Paralimpico Europeo (EPC) y
las organizaciones deportivas europeas no gubernamentales;

e organizaciones nacionales del sector del deporte y comités nacionales
olimpicos y paralimpicos;

e otros actores del ambito del deporte representados a nivel europeo, in-
cluidos los interlocutores sociales;

e otras organizaciones europeas e internacionales, en particular las es-
tructuras del Consejo de Europa para el deporte y los organismos de las
Naciones Unidas como la Unesco y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

49) La Comision pretende organizar el dialogo estructurado de la manera si-
guiente:

 Foro Europeo del Deporte: encuentro anual que retna a todas las par-
tes interesadas en el deporte.
e Discusiones tematicas con un niumero limitado de participantes.
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50) Ademas, tratara de dar mas visibilidad a las manifestaciones deportivas eu-
ropeas. La Comisidn presta su apoyo al futuro desarrollo de la iniciativa Capita-
les Europeas del Deporte.

5.2. Cooperacion con los Estados miembros

La cooperacion entre los Estados miembros en materia de deporte a nivel de la UE
tiene lugar en reuniones ministeriales informales, asi como a nivel administrativo a
través de los directores de deporte. Los ministros de deporte de la UE adoptaron en
2004 una agenda continua para el deporte, a fin de establecer los temas prioritarios
para las discusiones sobre deporte entre los Estados miembros.

51) Al objeto de abordar las cuestiones enumeradas en el presente Libro Blanco,
la Comision propone reforzar la cooperacion existente entre ella y los Estados
miembros.

Basandose en una propuesta de la Comision, los Estados miembros pueden que-
rer reforzar elmecanismo de la agenda continua, por ejemplo:

e para definir conjuntamente las prioridades de cooperacion en la elabo-
racion de politicas enmateria deportiva;

e para informar periédicamente de los progresos a los ministros de de-
porte de la UE.

De cara a una cooperacion mas estrecha, es necesario organizar reuniones pe-
riddicas de los ministros y directores de deporte en el marco de cada Presiden-
cia, que deberian tener en cuenta los equipos de dieciocho meses de las futuras
presidencias.

52) La Comisidn informara sobre la implementacion del Plan de Accidn «Pierre
de Coubertin» a través del mecanismo de la agenda continua.

5.3. Dialogo social

A la vista del creciente nimero de retos que afronta la gobernanza del deporte,
el didlogo social a nivel europeo puede contribuir a abordar las preocupaciones
comunes de los empleadores y los atletas, incluidos los acuerdos relativos a las
relaciones de trabajo y las condiciones laborales en el sector, de conformidad
con lo dispuesto en el Tratado CE.

La Comision ha financiado proyectos destinados a la consolidacion del didlogo
social en el sector del deporte en general, asi como en el sector del futbol en
particular. Dichos proyectos han establecido una base para el dialogo social a
nivel europeo, asi como la consolidacion de organizaciones europeas. La Comi-
sion puede crear un Comité Sectorial para el Dialogo Social sobre la base de una
peticion conjunta de los interlocutores sociales; considera que el didlogosocial
europeo en el sector del deporte o en sus subsectores (como el del fitbol) es un

instrumento que permitiria a los interlocutores sociales contribuir a dar forma a
las relaciones laborales y a las condiciones de trabajo de forma activa y partici-
pativa. En este &mbito, el didlogo social también podria llevar al establecimiento
de codigos de conducta o estatutos, acordados mutuamente, con los que abordar
las cuestiones relacionadas con la formacion, las condiciones laborales o la pro-
teccion de los jovenes.

53) La Comision impulsa y acoge con satisfaccion todos los esfuerzos que lleven
a establecer comités europeos para el didlogo social en el sector del deporte. Se-
guira dando su apoyo tanto a los empleadores como a los empleados y continuara
su didlogo abierto al respecto con todas las organizaciones deportivas.

La financiacion que los Estados miembros deberian poner a disposicion del des-
arrollo de capacidades y de acciones conjuntas de los interlocutores sociales a
través del Fondo Social Europeo en las regiones incluidas en el objetivo de con-
vergencia deberian destinarse también al desarrollo de capacidades de los in-
terlocutores sociales en el sector del deporte.
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6. CONCLUSION

El presente Libro Blanco contiene una serie de acciones para ser implementadas
o financiadas por la Comisién. En conjunto, dichas acciones constituyen el Plan
de Accion «Pierre de Coubertin», que guiara a la Comisidén en sus actividades re-
lacionadas con el deporte durante los proximos anos.

Este Libro Blanco ha aprovechado al maximo las posibilidades que ofrecen los
Tratados vigentes. ELl Consejo Europeo de junio de 2007 confirié a la Conferencia
Intergubernamental un mandato que contempla la introduccion en el Tratado de
una disposicion en materia de deporte. Si es necesario, la Comisién podra volver
sobre este asunto e indicar nuevas medidas en el contexto de una nueva disposi-
cion del Tratado.

En otono de 2007, la Comisidn organizara una conferencia para presentar el Libro
Blanco a las partes interesadas del deporte. Las conclusiones de dicha confe-
rencia se presentaran a los ministros de deporte de la UE antes de finales de
2007. El Libro Blanco también se presentara al Parlamento Europeo, al Comité de
las Regiones y al Comité Econdmico y Social Europeo.
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Anexo 02

El futuro del futbol profesional en europa
Resolucion de parlamento europeo, de 29 de marzo de 2007, sobre el

futuro del fatbol profesional en europa (2006/2130INI)

El Parlamento Europeo,

e Vistos el Informe de Helsinki de 10 de diciembre de 1999 y la Declaracién de
Niza de 8 de diciembre de 2000 relativa a las caracteristicas especificas del de-
porte y a su funcion social en Europa,

e Vistos los articulos 17 y I11-282 del Tratado por el que se establece una Consti-
tucion para Europa (Tratado constitucional),

e Vista la iniciativa de la Presidencia del Reino Unido materializada en el «In-
forme independiente sobre el deporte europeo 2006,

e Vistas la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas (Tribunal de Justicia), el Tribunal de Primera Instancia y las
decisiones de la Comision en los asuntos relacionados con el deporte,

e Visto el articulo 45 de su Reglamento,

e Vistos el informe de la Comisidn de Culturay Educaciony las opiniones de la Co-
mision de Asuntos Econdmicos y Monetarios, la Comision de Empleo y Asuntos
Sociales, la Comision de Mercado Interior y Proteccidon del Consumidor y la Co-
misidn de Asuntos Juridicos (Aé 0036/2007),

A. Considerando que la Comision ha subrayado en el Informe de Helsinki la ne-
cesidad de una asociacion entre los drganos de gobierno del fatbol y las autori-
dades publicas para la buena gobernanza de este deporte que respete
plenamente el caracter autorregulador del deporte profesional,

B. Considerando que el deporte europeo y el futbol en particular son parte in-
alienable de la identidad, la ciudadaniay la cultura europeas y que el modelo de
futbol europeo, caracterizado por la celebracion de competiciones deportivas
abiertas enmarcadas en una estructura piramidal en la que cientos de miles de
clubes aficionados y millones de voluntarios y de jugadores constituyen la base
sobre la que se sustenta la cUspide del futbol profesional, es resultado de una
antigua tradicion democratica, asi como del apoyo en el conjunto de la sociedad,

C. Considerando que el futbol desempena un importante cometido social y edu-
cativoy es un instrumento eficaz de inclusion social y didlogo multicultural y tiene
que desempenar un papel activo a la hora de combatir la discriminacidn, la into-
lerancia, el racismo y la violencia, ya que en los estadios y en sus alrededores si-
guen produciéndose muchos incidentes por estos motivos, y considerando que
los clubes y ligas del futbol profesional desempefan también una funcion cultu-
ral y social vital en sus comunidades locales y nacionales,

D. Considerando que el futbol profesional tiene una dimensidn econdmica y una
dimension no econdmica,

E. Considerando que los aspectos econémicos del futbol profesional estan su-
jetos al Derecho comunitario y que la jurisprudencia reconoce la especificidad
del deporte y las misiones sociales y educativas desempenadas por el futbol en
Europa,
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F. Considerando que, por lo tanto, es responsabilidad de las autoridades politicas
y deportivas nacionales y europeas asegurar, mediante el desarrollo de un marco
juridico apropiado que respete plenamente los principios fundamentales de es-
pecificidad del futbol profesional, autonomia de sus 6rganos y subsidiariedad,
que la aplicacion del Derecho comunitario al futbol profesional no pone en peli-
gro sus diferentes objetivos sociales y culturales,

G. Considerando que, debido a la creciente importancia del deporte en diferentes
politicas de la Unién Europea (libre circulacién, reconocimiento de cualificaciones
profesionales, competencia, salud y politica audiovisual), se decidio6 incluir el de-
porte en el Tratado constitucional como dmbito de la competencia de la UE (arti-
culos 17 y 111-282); considerando asimismo que el Tratado constitucional no ha
sido ratificado por todos los Estados miembros y que la Declaracion de Niza sobre
el deporte en la Unidn Europea no es suficiente para abordar los problemas ac-
tuales, que rebasan la dimensidn nacional y exigen una solucion europea,

H. Considerando que la creciente profesionalizacion y comercializacion del de-
porte en general y del futbol en particular ha hecho que el Derecho comunitario
sea mucho mas relevante en este ambito, lo que se refleja en el creciente nu-
mero de asuntos pendientes ante el Tribunal de Justicia y la Comisidn; conside-
rando que se con ello ha agravado en gran medida el problema de la inseguridad
juridicay que los sectores afectados consideran cada vez mas inadecuado un exa-
men exclusivamente casuistico, tal como se documenta en el estudio encargado
por algunos Ministros de Deportes de los Estados miembros de la UE y publicado
recientemente con el titulo «Informe independiente sobre el deporte europeo
2006»; considerando que no es seguro, por ejemplo, que la norma de la UEFA de
reservar una cuota minima a los jugadores locales, tan importante para la pro-
mocidn de los jovenes, pudiera superar un examen de conformidad con el articulo
12 del Tratado CE por parte del Tribunal de Justicia,

I. Considerando que, a consecuencia de esta inseguridad juridica, no esta claro
hasta donde alcanza la autonomia de los organismos de autorregulacion, como la
Unidn de las Asociaciones Europeas de Futbol (UEFA), las federaciones naciona-
les y las ligas nacionales, y en qué medida estan sujetas en el ejercicio de sus
funciones de autorregulacion y de regulacion a determinados principios del De-
recho comunitario, tales como la libre circulacidn, la no discriminacion y las nor-
mas de competencia,

J. Considerando que esa inseguridad juridica no solo resulta problematica en su
vertiente econdmica sino, en particular, en términos de la funcidn social, cultu-
ral y educativa del futbol, y considerando que, ademas, reduce el interés de los
aficionados y menoscaba los esfuerzos por mejorar la calidad del deporte y por
afirmar el principio del juego limpio,

K. Considerando la decision de incluir el deporte en el Tratado constitucional
como materia de competencia de la UE (articulos 17 y 111-282) para conferir a la
Union Europea competencias para desarrollar la dimensidn europea del deporte,

L. Considerando que el futbol profesional no funciona como un sector tipico de la
economia, y que los clubes de futbol profesional no pueden funcionar con arre-
glo a las mismas condiciones de mercado que otros sectores econdmicos debido

a la interdependencia entre adversarios deportivos y el equilibrio competitivo ne-
cesario para preservar la incertidumbre de los resultados, y considerando que
sus distintos actores -a saber, seguidores, jugadores, clubes, ligas y asociacio-
nes- no operan como consumidores o empresas normales,

M. Considerando que el futuro del fUtbol profesional en Europa esta amenazado
por la creciente concentracion de riqueza economica y poder deportivo,

N. Considerando que la creciente importancia de los ingresos derivados de la
venta de los derechos de retransmision podria alterar el equilibrio competitivo
entre los clubes de diferentes paises, pues tales ingresos dependen en gran me-
dida del tamano de los mercados nacionales de radiodifusion,

0. Considerando que desde hace muchas décadas se viene incrementando la di-
mension internacional del futbol profesional, que se ha visto afectado también
por diferentes regimenes reguladores y legislativos internacionales,

P. Considerando que la divergencia de legislaciones y de criterios de licencia en
Europa genera desigualdad de condiciones en los planos econémico y juridico y
que tal situacion dificulta en gran medida la celebracion de competiciones de-
portivas justas entre equipos de ligas europeas y, por tanto, también entre se-
lecciones nacionales,

Q. Considerando que la participacidon de las mujeres en el deporte en general
continta siendo muy inferior a la masculina; considerando que las mujeres si-
guen estando infrarrepresentadas en los drganos de decision del deporte; consi-
derando que sigue habiendo casos de discriminacién de género en la
remuneracion de deportistas profesionales,

R. Considerando que, alin cuando la sentencia Bosman de 1995 tuvo un efecto
positivo en los contratos y en la movilidad de los jugadores -si bien quedan pen-
dientes de resolucion numerosas cuestiones laborales y sociales-, también tuvo
consecuencias negativas para el deporte, tales como la mayor capacidad de los
clubes mas ricos para fichar a los mejores jugadores, un vinculo mas estrecho
entre poder econdmico y éxito deportivo, una espiral inflacionista en los salarios
de los jugadores, menores oportunidades de los jugadores de la cantera para de-
mostrar su talento al mas alto nivel y menor solidaridad entre el deporte profe-
sional y el deporte aficionado,

S. Considerando que numerosas actividades delictivas (amafamiento de parti-
dos, corrupcion, etc.) son resultado de la espiral de gasto, la inflacién salarial y
las subsiguientes crisis financieras que afectan a muchos clubes,

T. Considerando que la Comisidn ha confirmado mediante decisiones oficiales la
compatibilidad de la venta colectiva de derechos de retransmision con las normas
de competencia de la CE,
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Contexto general

1. Subraya su vinculacién con el modelo europeo de futbol, producto de una re-
lacion simbidtica entre el futbol aficionado y el profesional;

2. Senala la importancia de las estructuras piramidales nacionales interconecta-
das del futbol europeo, que fomentan el talento y las competiciones de base por-
que las ligas y las competiciones nacionales constituyen también la via hacia las
competiciones europeas, y que se ha de lograr un equilibrio satisfactorio entre la
base nacional del juego y el nivel europeo, de modo que las ligas y las asociacio-
nes de futbol puedan cooperar eficientemente;

3. Reconoce la necesidad de un esfuerzo conjunto de los érganos de gobierno del
futbol y las autoridades politicas a distintos niveles para contrarrestar determi-
nadas tendencias negativas, como la comercializacion excesiva y la competencia
desleal, para velar por que el futbol profesional tenga un futuro favorable con
competiciones emocionantes, un alto grado de identificacion de los seguidores
con sus clubes y un amplio acceso publico a las competiciones, por ejemplo, me-
diante entradas de bajo precio para jovenes y familias, especialmente para par-
tidos internacionales importantes;

4. Acoge con beneplacito el trabajo del «Informe independiente sobre el deporte
europeo 2006» antes mencionado y del estudio encargado por el Parlamento Eu-
ropeo sobre «El deporte profesional en el mercado interior», y pide a los Estados
miembros, a los érganos de gobierno del futbol europeos y nacionales y a la Co-
mision, con miras a su proximo Libro Blanco sobre el deporte, que prosigan los
esfuerzos comenzados bajo la Presidencia del Reino Unido para evaluar la nece-
sidad de adoptar medidas politicas, con el debido respeto del principio de subsi-
diariedad, tomando en consideracion los principios y recomendaciones
fundamentales del Informe antes mencionado;

5. Expresa su deseo de evitar que sean las sentencias de los tribunales las que
determinen exclusivamente y caso por caso el futuro del fatbol profesional en
Europay de aumentar la seguridad juridica;

6. Expresa su acuerdo basico con el principio de que los aspectos econdmicos del
futbol profesional inciden en el &mbito del Tratado CE, sin perjuicio de la especi-
ficidad del deporte expuesta en la Declaracion de Niza; considera que, a este res-
pecto, los efectos restrictivos consiguientes de una norma deportiva son
compatibles con el Derecho de la UE siempre que tal norma persiga un objetivo
legitimo relacionado con la naturaleza y la finalidad del deporte y que sus efec-
tos restrictivos sean inherentes al objetivo y proporcionados con él;

7. Pide a la Comision que elabore orientaciones sobre la manera de aplicar este
principio y que inicie un procedimiento de consultas con las autoridades futbo-
listicas europeas y nacionales con el objetivo de establecer un acuerdo marco for-
mal entre la UE y los 6rganos de gobierno del futbol europeos y nacionales ;

8. Pide a la Comision que, en colaboracion con el Parlamento Europeo, los Estados
miembros, los érganos de gobierno del futbol nacionales y europeos y otras partes
interesadas, incorpore los principios y las recomendaciones contenidos en la pre-

sente Resolucion a su proximo Libro Blanco y que elabore un plan de acciéon para el
deporte europeo en generaly el futbol en particular en el que se expongan las cues-
tiones que debera abordar la Comision y los instrumentos que conviene utilizar para
aumentar la seguridad juridica y velar por la igualdad de condiciones;

9. Pide a la Comisidon que prosiga el didlogo estructurado con los érganos de go-
bierno del futbol, incluyendo las federaciones y las ligas nacionales, y otras par-
tes interesadas para solventar el problema de la seguridad juridica;

10. Se congratula del éxito y del gran interés que suscita el futbol femenino en Eu-
ropay llama la atencion sobre su creciente importancia social;
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11. Pide a todos los 6rganos de gobierno del futbol que definany coordinen mejor
sus competencias, responsabilidades, funciones y procedimientos de toma de de-
cisiones para incrementar su democracia, transparencia y legitimidad; alienta a
la Comision a proporcionar orientaciones sobre las condiciones en las que re-
sulta legitima la autorregulacion, con el debido respeto a la legislacidon nacional
y prestando apoyo financiero a las federaciones y asociaciones que aspiran a for-
mar y cultivar a jovenes futbolistas y a la seleccion nacional;

12. Pide a la UEFA que incluya a organizaciones representativas de los jugadores,
a los clubes y a las ligas en el proceso de toma de decisiones;

13. Considera que una mejor gobernanza conducente a una autorregulacion mas
concertada a escala nacional y europea reducira la tendencia a recurrir a la Co-
mision y al Tribunal de Justicia;

14. Reconoce los conocimientos especializados y la legitimidad de los tribunales
deportivos en la medida en que abordan el derecho de los ciudadanos a una au-
diencia equitativa, tal como se establece en el apartado 2 del articulo 47 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea;

15. Opina que el recurso a los tribunales ordinarios, incluso cuando no esté jus-
tificado en términos deportivos, no puede ser objeto de penalizaciéon en el marco
de la disciplina reglamentaria; condena las decisiones arbitrarias de la FIFA a
este respecto;

16. Pide a la UEFA y a la FIFA que acepten en sus estatutos el derecho a recurrir
a tribunales ordinarios, aunque reconoce que el principio de autorregulacion im-
plicay justifica las estructuras del modelo deportivo europeo y los principios fun-
damentales que rigen la organizacion de las competiciones deportivas, incluyendo
las reglamentaciones antidopaje y las sanciones disciplinarias;

17. Insiste en que el principio de proporcionalidad resulta esencial para todos los
érganos de gobierno del futbol en el ejercicio de su competencia de autorregula-
cidony pide a la Comisidn que vele por la aplicacion de este principio a los asun-
tos juridicos relacionados con el deporte;

18. Insta a la FIFA a que incremente su democracia interna y la transparencia de
sus estructuras;

19. Considera que el asunto Charleroi que examina el Tribunal de Justicia en la
actualidad podria debilitar gravemente la capacidad de las pequefas y medianas
asociaciones de futbol nacionales para participar en competiciones internacio-
nales y amenazar la inversion vital en el futbol de base realizada por las asocia-
ciones nacionales; considera, a este respecto, que los clubes deberian permitir
a sus jugadores acudir a la seleccidn nacional sin derecho a compensacion; anima
ala UEFAy ala FIFA a que, junto con los clubes y las ligas europeos, lleguen a un
acuerdo sobre las condiciones aplicables a los jugadores que se lesionan cuando
representan a sus paisesy sobre la aplicacion de un sistema de seguro colectivo;

20. Apoya el sistema de licencia de clubes establecido por la UEFA, que tiene por
objeto velar por la igualdad de condiciones entre los clubes y contribuir a su es-
tabilidad financiera, y pide a la UEFA que continle desarrollando este sistema de
licencia conforme con el Derecho comunitario con el fin de garantizar la trans-
parencia financieray la gestion adecuada;

21. Recomienda una campana enérgica por parte de las autoridades politicas y
deportivas nacionales y europeas para asegurar mas transparencia y una buena
gobernanza en el futbol profesional europeo;

22. Apoya los esfuerzos por preservar la integridad del juego eliminando conflic-
tos de intereses entre las principales partes interesadas en los clubes o los 6r-
ganos de gobierno;

23. Alienta a la Comision a reflexionar, en consulta con los 6rganos de gobierno
del futbol, las ligas y los clubes, sobre la introduccion de un estatuto juridico eu-
ropeo de las sociedades econdmicas deportivas para tener en cuenta las activi-
dades econdmicas de los grandes clubes de futbol, preservando al mismo tiempo
su particular naturaleza deportiva; considera que dicho estatuto permitiria apli-
car normas para el control de las actividades econdmicas y financieras de esas
sociedades y para la participacion de los seguidores y de la comunidad;

24. Pide a los Estados miembros y a los 6rganos de gobierno del futbol que pro-
muevan activamente el cometido social y democratico de los seguidores del fut-
bol que apoyan los principios del juego limpio mediante el apoyo a la creacidny
desarrollo de fideicomisos de seguidores (en reconocimiento de su responsabi-
lidad) que podrian participar en la propiedad y gestion de los clubes mediante el
nombramiento de un defensor del futbol y especificamente mediante la exten-
sion del modelo de "Supporters Direct” a nivel europeo;

25. Pide a la UEFA que examine la manera en que las agrupaciones de seguido-
res podrian participar como partes interesadas importantes cuando estan orga-
nizadas a nivel europeo y que examine la viabilidad de un 6rgano "Supporters
Direct” europeo;

26. Considera que los futbolistas profesionales, sus representantes sindicales y
los clubes y las ligas deberian intervenir en mayor medida en la gobernanza del
futbol mediante un mejor didlogo social;
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Lucha contra las actividades delictivas

27. Expresa su apoyo a los esfuerzos de los drganos de gobierno del fatbol na-
cionales y europeos por dotar de mayor transparencia a las estructuras de pro-
piedad de los clubes y pide al Consejo que disene y adopte medidas para combatir
las actividades delictivas que afectan al futbol profesional, incluido el blanqueo de
capitales, las apuestas ilegales, el dopaje y el amanamiento de partidos, asi como
la prostitucion forzosa con ocasion de grandes espectaculos futbolisticos;

28. Destaca la necesidad de velar por la observancia cabal por parte de las enti-
dades que intervienen en el sector del fatbol del principio de transparencia y de
la legislacion relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales.

29. Pide a los Estados miembros que creen los mecanismos necesarios para
alentar a la cooperacion entre los clubes, las fuerzas del orden y las agrupacio-
nes de seguidores, a fin de combatir las agresiones, actos de vandalismo y demas
comportamientos delictivos antes, durante y después de la celebracién de los
partidos de futbol y para intercambiar mejores practicas;

30. Pide al Consejo que refuerce la coordinacidn de las medidas preventivas y de
las sanciones respecto a los vandalos, también en relacion con partidos nacio-
nales; pide a este respecto al Consejo que aplique su Decision 2002/348/JAl sobre
la seguridad en relacion con partidos de futbol con una dimensidn internacional
y, si procede, que apruebe medidas adicionales al hilo de los recientes inciden-
tes violentos registrados dentro y fuera de los estadios de futbol;

31. Pide a los Estados miembros, las autoridades futbolisticas europeas y las fe-
deraciones y ligas que lleven a cabo una importante campana de sensibilizacion
entre los aficionados a escala europea con objeto de refrenar la violencia dentro
y fuera de los estadios;

Cometido social, cultural y educativo del futbol

32. Destaca la importancia de la educacidn a través del deporte y el potencial del
futbol para devolver al buen camino a jovenes vulnerables socialmente y pide a los
Estados miembros, las federaciones nacionales, las ligas y los clubes que inter-
cambien las mejores practicas a este respecto;

33. Pide a la Comision y a los Estados miembros que respalden también los pro-
yectos de inclusion social de los clubes de futbol;

34. Expresa su claro apoyo a las medidas previstas por la UEFA para fomentar la
formacion de jugadores jovenes exigiendo un minimo de canteranos en las plan-
tillas de los clubes profesionales y limitando las dimensiones de las plantillas;
considera que estas medidas incentivadoras son proporcionadas y pide a los clu-
bes profesionales que apliquen esta norma estrictamente;

35. Expresa su conviccion de que se requieren mecanismos adicionales para velar
por que la iniciativa en favor de los canteranos no degenere en trafico de ninos,
con clubes ofreciendo contratos a menores de 16 anos;

36. Subraya que debe velarse por que los jugadores jovenes, adicionalmente a su
actividad de club y entrenamiento, también tengan oportunidad de recibir una
educacion general y una formacidon profesional y que los clubes deben garantizar
que los jugadores jovenes procedentes de terceros paises regresan en condicio-
nes seguras a su pais si no pueden iniciar su carrera en Europa;

37. Insiste en que deben respetarse siempre las leyes de inmigracion en relacién
con la contratacion de jovenes talentos extranjeros y pide a la Comision que
aborde el problema de la trata de nifios en el contexto de la Decision Marco
2002/629/JAl del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata
de seres humanos y/o en el contexto de la aplicacion de la Directiva 94/33/CE del
Consejo, de 22 de junio de 1994, sobre la proteccidn de los jovenes en el trabajo
; hace hincapié en que debe darse a los jovenes jugadores la oportunidad de re-
cibir ensenanza general y formacion profesional en paralelo con su actividad en
el cluby con los entrenamientos, de manera que no dependan enteramente de los
clubes; pide que se actle para prevenir la exclusion social de los jovenes que fi-
nalmente no resultan seleccionados;

38. Pide a los 6rganos de gobierno del futbol que intervengan en la lucha contra
la trata de seres humanos:

efirmando una carta europea de la solidaridad en el fatbol por la que los
firmantes se comprometan a respetar unas buenas practicas en lo rela-
tivo al descubrimiento, la contratacion y la acogida de jovenes futbolistas
extranjeros;

ecreando un fondo de solidaridad para financiar programas de prevencion
en los paises mas afectados por la trata de seres humanos;

erevisando el articulo 19 del Reglamento de la FIFA sobre el estatutoy la
transferencia de jugadores en lo relativo a la proteccion de los menores;



39. Destaca el importante cometido social y educativo de los centros de formacion
deportivay el papel vital que desempenan para el bienestar de los clubes y el fu-
turo desarrollo del talento futbolistico, y apoya la concesidn de incentivos finan-
cieros a los clubes con centros de formacion, siempre que dichos incentivos sean
compatibles con las normas del Tratado sobre ayudas publicas, y pide a la Comi-
sion que reconozca esta funcion primordial cuando elabore las orientaciones
sobre ayudas publicas;

40. Destaca la necesidad de asegurar unas condiciones adecuadas de desarrollo
de los jugadores jovenesy de educarlos en un espiritu de honradez y respeto a las
reglas del juego limpio;

41. Alienta a los Estados miembros a introducir la perspectiva de género en todos
los aspectos de las politicas deportivas, con el objetivo de sequir reduciendo la di-
ferencia aun existente entre hombres y mujeres, tanto en términos de represen-
tacion en los organismos deportivos como de remuneracion y participacion
efectiva en el deporte, igualando asi los beneficios personales y sociales deriva-
dos del deporte;

Empleo y asuntos sociales

42. Lamenta las diferencias en materia de legislacion social y fiscal entre los Es-
tados miembros, que provocan desequilibrios entre los clubes y la falta de vo-
luntad de los Estados miembros para resolver la cuestion a escala europea;

43. Subraya la importancia del reconocimiento mutuo de las cualificaciones pro-
fesionales adquiridas en otro Estado miembro, con vistas a permitir la libre cir-
culacion de trabajadores;

44. Considera que, habida cuenta de la realidad econdmica en la que intervie-
nen actualmente los agentes de los jugadores, las instancias del fatbol de
todos los niveles tienen la obligacion de mejorar en concertacién con la Comi-
sion la normativa aplicable a los agentes; pide, a este respecto, a la Comision
que apoye los esfuerzos de la UEFA para regular a los agentes de los jugado-
res, si es preciso presentando una propuesta de Directiva relativa a los agen-
tes de los jugadores que deberia incluir una serie de normas y criterios de
examen estrictos que habria de cumplir toda persona para poder ejercer la ac-
tividad de agente de jugadores de futbol, normas sobre la transparencia de las
transacciones de los agentes, normas minimas armonizadas para el estable-
cimiento de los contratos de los agentes, la creacion por las instancias euro-
peas de un régimen eficaz de control y de sanciones disciplinarias, la creacién
de un sistema de concesion de licencias a los agentes y de un registro de los
mismos, asi como la prohibicion de la denominada «doble representacién» y el
pago de los agentes por los jugadores;

45. Pide a la UEFA y a la Comision que redoblen sus esfuerzos por reforzar el dia-
logo social a escala europea sobre cuestiones como la duracion de los contratos, la
definicion de los plazos para fichajes, las posibilidades de rescindir anticipadamente
los contratos y la compensacidn a los clubes con centro de formacidn, pues con ello
se podran evitar y superar las tensiones entre jugadores y empleadores;

46. Acoge con satisfaccion las gestiones de la FIFPro, la UEFAy la Asociacidn de
Ligas Europeas de Futbol Profesional (EPFL) para promover los derechos de los
jugadores garantizando que reciban siempre contratos escritos que respondan a
determinados requisitos minimos;

47. Reconoce la necesidad de que la legislacion laboral se aplique con mayor efi-
cacia en todos los Estados miembros, con objeto de garantizar que los jugadores
profesionales obtengan el reconocimiento de los derechos que les corresponden
y cumplan las obligaciones que les incumben como asalariados;

48. Pide a la Comision que apoye activamente las iniciativas y campafas de lucha
contra el trabajo infantil en las industrias relacionadas con el futbol y que examine
todas las posibilidades politicas y juridicas para garantizar el respeto de los de-
rechos de todos los trabajadores, incluidos los nifos;
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Lucha contra la violencia, el racismo y otras formas de discriminacion

49. Pide a la Comision, a los Estados miembros y a todos los implicados en el fut-
bol profesional que, habida cuenta de que el derecho legal a tener un lugar de
trabajo sin racismo ni otras formas de discriminacion también es aplicable a los
futbolistas, asuman su responsabilidad para intensificar y proseguir la lucha con-
tra el racismo y la xenofobia y condenar toda forma de discriminacién dentro y
fuera de los estadios; reclama la imposicion de sanciones mas severas a todos los
tipos de comportamiento discriminatorio en el futbol; insta a la UEFA y a las fe-
deraciones y ligas nacionales a que apliquen medidas disciplinarias de manera
coherente, firme y coordinada, sin dejar de tener en cuenta la situacion econémica
de los clubes;

50. Pide asimismo, en este contexto, a la Comisidn, a la UEFAy a otras partes in-
teresadas que den curso a la Declaracion de 14 de marzo de 2006 del Parlamento
Europeo sobre medidas contra el racismo en el futbol ; felicita a la UEFA y a la
FIFA por las sanciones mas rigurosas incorporadas a sus estatutos y por las me-
didas adoptadas; espera con interés las futuras iniciativas de todas las partes im-
plicadas en el ftbol;

51. Pide a la Comisidn, a la UEFA y a otras partes interesadas que no dejen im-
pune ninguna otra forma de discriminacion, como la discriminacidn por razén de
género, origen, orientacion sexual u otra, tanto dentro como fuera de los esta-
dios de futbol;

52. Condena cualquier tipo de comportamiento violento en los estadios de futbol;
pide a los Estados miembros que apliquen las medidas mas estrictas de que dis-
ponen para reducir todas las formas de violencia en los campos de deporte y aca-
bar con ellas, y manifiesta su apoyo a las medidas aplicadas por la UEFA para
acabar con la violencia;

Derecho de competencia y mercado interior

53. Expresa su firme conviccion de que la introduccion de un sistema modulado
de control de costes podria contribuir a mejorar la estabilidad financieray la com-
petitividad entre los equipos, por ejemplo integrandolo en un sistema actualizado
de licencia de clubes;

54. Considera que el futbol debe garantizar la interdependencia de los competi-
doresy la necesidad de garantizar la incertidumbre de los resultados de las com-
peticiones, lo que podria servir de justificacion para que las organizaciones
deportivas establecieran un marco especifico para la produccién y la venta de
acontecimientos deportivos; no obstante, opina que estos rasgos especificos no
justifican una exencion automatica de las normas de la competencia de la Co-
munidad para cualquier actividad econémica generada por el futbol profesional,
debido al peso econdmico cada vez mayor de dichas actividades,

55. Pide a la Comision que defina unas directrices claras para la aplicacion de
las normas que rigen las ayudas estatales precisando qué tipo de ayuda publica
es aceptable y legitima para cumplir las misiones sociales, culturales y educati-
vas del futbol, como la ayuda financiera o de otro tipo que conceden las autori-
dades publicas para la construccidn o modernizacion de estadios o de otros
equipamientos destinados al futbol;

56. Pide a la Comision y a los Estados miembros que cooperen estrechamente
con las érganos de gobierno del fatbol internacionales, europeos y nacionales
para reflexionar sobre las consecuencias de una posible liberalizacion del mer-
cado de las apuestas y sobre mecanismos para asegurar la financiacion del de-
porte en general y del fatbol en particular, y para considerar medidas de
proteccion de la integridad de las competiciones de futbol nacionales y europeas;

57. Reconoce la importancia de las marcas registradas en la industria del deporte,
siempre que no se utilicen para impedir la libre de circulacion de mercancias;

58. Observa que a menudo se produce un desajuste entre la oferta y la demanda
de entradas para partidos de fatbol importantes, lo que beneficia a los patroci-
nadores pero perjudica a los consumidores; subraya la necesidad de tomar ple-
namente en consideracion los intereses de los consumidores en relacion con la
distribucion de entradas y de garantizar una venta justa y no discriminatoria de
entradas a todos los niveles; reconoce no obstante que, cuando resulte conve-
niente, la distribucion de entradas puede restringirse a los miembros de clubes
de seguidores, clubes de viaje u organismos similares, de los que se pueda ser
miembro sin ningun tipo de discriminacion;
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Venta de derechos televisivos y Derecho de competencia

59. Sostiene que la venta colectiva en todas las competiciones es fundamental
para proteger el modelo de solidaridad financiera del futbol europeo; se congra-
tula del debate publico y de la investigacidn de la Comisidn en cuanto a si este mo-
delo deberia adoptarse en toda Europa para las competiciones nacionales y
europeas, tal y como sugiere el «Informe independiente sobre el deporte europeo
2006»; pide a la Comisidn, en este sentido, que facilite una evaluacidn detallada
del impacto econdmico y deportivo de las decisiones correspondientes en mate-
ria de derechos mediaticos y de la medida en que su funcionamiento ha sido ade-
cuado o inadecuado;

60. Destaca que la venta de derechos mediaticos en manos de las ligas naciona-
les europeas de futbol siempre debe cumplir plenamente la legislacion de la Co-
munidad Europea en materia de competencia, teniendo en cuenta las
particularidades del deporte, y negociarse y ejecutarse de manera transparente;
considera, con esta reserva, que las retransmisiones de partidos de futbol debe-
rian ser accesibles al mayor nimero posible de personas, también por cadenas
de television de libre difusion;

61. Destaca que dificilmente puede exagerarse la importancia del articulo 3 bis
de la actual Directiva 97/36/CE «Television sin Fronteras»;

62. Indica que es de vital importancia para el futbol profesional que los ingresos
procedentes de los derechos televisivos se distribuyan de una manera justa que
asegure la solidaridad entre el juego profesional y el aficionado y entre los clu-
bes rivales en cualquier competicion; toma nota de que la actual distribucion de
los ingresos por derechos televisivos en la Liga de Campeones de la UEFA refleja
en un grado significativo el tamano de los mercados de television de los clubes
nacionales; senala que de esa manera se favorece a los paises grandes, con lo
que mengua el poder de los clubes de los paises pequenos;

63. Pide, por consiguiente, a la UEFA que, junto con la Comisidn, continle exa-
minando mecanismos para establecer un equilibrio mas competitivo en este am-
bito mediante el incremento de la redistribucion;

64. Observa que las competiciones deportivas se retransmiten cada vez con
mayor frecuencia en cadenas de television codificadas y de pago y que, por lo
tanto, estas competiciones resultan inaccesibles para una serie de consumidores;

Dopaje

65. Recomienda que la prevencion y la lucha contra el dopaje constituyan una
cuestidon importante para los Estados miembros; pide una politica de prevencion
y de lucha contra el dopaje, y senala la necesidad de luchar contra los compor-
tamientos equivocos a través de controles, de investigacion, de detecciony de un
seguimiento permanente por parte de médicos independientes, asi como me-
diante la educacion y, al mismo tiempo, la prevencién y la formacion; pide a los
clubes profesionales que adopten una declaracion en la que se comprometan vo-
luntariamente a luchar contra el dopaje y a verificar su cumplimiento mediante
controles internos;

66. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejoy a
la Comision, asi como a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miem-
bros, a la UEFA, a la FIFA, a la EPFL, al European Club Forumy a la FIFPro.
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